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Resumo

Este artigo objetiva, inicialmente, analisar como a tematica ambiental é tratada na Lei Organica
Municipal (LOM) e no Plano Municipal de Educacédo (PME) de Petrépolis, municipio do estado
do Rio de Janeiro (RJ), enfatizando as concepcfes de meio ambiente, de desenvolvimento
sustentavel e de Educacdo Ambiental (EA) e, num segundo momento, desenvolver uma
analise comparativa entre as politicas nacional, fluminense e petropolitana de EA. Conclui-se
que poucas conquistas da EA critica foram incorporadas a LOM ou ao PME. Apesar da politica
municipal de EA incorporar abordagens criticas das outras politicas, cabe destacar algumas
auséncias: (a) ndo trata da formacao inicial e continuada de professores; (b) ndo cria 6rgéao
especifico para coordenar o programa municipal de EA, nem incorpora a participacdo social
nesse processo; (c¢) nao inclui especificidades da rede de ensino ou dos problemas
socioambientais locais.
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Abstract

This article aims to analyze how the environmental thematic is treated in the Municipal Organic
Law (MOL) and the Municipal Education Plan (MEP) of Petrépolis, a county of Rio de Janeiro
state (RJ), emphasizing the concepts of environment, sustainable development and
Environmental Education (EE), and, in a second moment, develop a comparative analysis
among national, state and municipal policies of EE. We concluded that few conquests of critical
EE were incorporated to the MOL or to the MEP. Despite the municipal political incorporate
critical approaches from other policies, it is worth pointing out some absences: (a) it does not
deal with the initial and continuing training of teachers; (b) it does not create specific organ to
coordinate municipal EE program, nor incorporates the social participation in this process; (c) it
does not include specificities of the school network or of the local socio-environmental
problems.

Keywords Environmental Education, Municipal Organic Law, Municipal Education Plan, Public
Policy, Sustainability, environment, Legislation, Petrépolis (RJ)
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Introducao

A regido serrana do estado do Rio de Janeiro*, onde se situa o municipio de Petrépolis,
segundo Oliveira (2010), possui duas unidades espaciais distintas, no que se refere ao
dinamismo econdémico:

A primeira caracteriza-se por apresentar grande dinamismo, devido as atividades industriais e
turisticas, abrangendo os municipios de Nova Friburgo, Teresépolis e Petrépolis. A segunda
unidade engloba o restante da regido e € caracterizada por um fraco desempenho econdmico,
em decorréncia da baixa produtividade da pecuaria extensiva, o que tem contribuido para o
aumento do éxodo rural. A pouca atividade industrial existente nessa unidade da regido nao
possui o dinamismo suficiente para alterar este quadro. (p. 35)

Petropolis e Nova Friburgo séo os principais polos regionais, exercendo influéncia em
todos os municipios da regido. Petrépolis, além de possuir um rico patrimdnio historico-
ambiental (turismo), distingue-se por suprir municipios préximos com 0 Seu COmercio e
servicos, bem como pelo setor industrial: Garboni (fabricacdo de moldes de termoplasticos e,
principalmente, tampas plasticas), Carbografite (fabricacdo e exportacdo de produtos e
servicos nas areas de solda, seguranca industrial e ferramentas), GE Celma (fabricacdo de
motores aeronauticos para uso comercial e militar, producéo de sistemas mecanicos e elétricos
para aeronaves, prestacdo de servicos de manutencdo para turbinas), Aalborg (caldeiras
industriais) (NOVICKI, 2010).

Além dos problemas inerentes aos centros urbanos: infraestrutura, transporte urbano,
coleta e destinacéo do lixo®, as principais atividades que interferem de forma direta e indireta
na conservacdo dos recursos naturais da Area de Preservacio Ambiental de Petropolis e,
consequentemente, do municipio de Petropolis, sao:

exploracdo de atividades agropecuarias extensivas, inclusive em margens de rios e encostas
ingremes e topos de morros; utilizagdo de praticas agricolas prejudiciais & conservacgéo do solo;
expansdo de é&reas urbanas, condominios e loteamentos rurais; queimadas; exploracdo de
atividades mineradoras, extrativismo de recursos vegetais e animais; e existéncia de diversas
atividades potencialmente poluidoras. (BRASIL.MMA.IBAMA, 2007, p. 3)

No enfrentamento da questdo ambiental petropolitana, constatamos, a partir de
levantamento realizado em 2011 e 2012, a existéncia de programas, projetos e atividades de
Educacdo Ambiental (EA), desenvolvidos pela Companhia Municipal de Desenvolvimento de

Petrépolis (COMDEP) - palestras em escolas sobre coleta seletiva - e pelas secretarias

* Essa regido € composta por 14 municipios: Bom Jardim, Carmo, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco,
Nova Friburgo, Petrépolis, Santa Maria Madalena, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do Alto,
Sumidouro, Teresépolis, Trajano de Morais.

° Segundo a empresa Aguas do Imperador, integrante do grupo Aguas do Brasil, Petropolis ocupa o segundo lugar
no ambito estadual e vigésimo sexto no nacional no tratamento de agua e esgoto (FARJALLA, 2013).
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municipais (a) de Educacdo (SEMED) - visitas de escolas as esta¢fes de tratamento de agua e
de esgoto, Programa Elos de Cidadania, em parceria com a Secretaria de Estado do Ambiente,
visando a formacdo continuada de professores, Projeto Agua, O Mundo Faz e Conta, Meu
Querido Pau Brasil, Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica, Programa Nestlé
Cuidar, Projeto Recicla Tecidos -, e (b) de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SMADS) - palestras em escolas, Caravana Ecoldgica -, em sua maioria, implementados em
parceira com a iniciativa privada.

Da mesma forma, verificamos que Petropolis ndo possuia uma politica de EA ou um
orgdo que coordenasse/articulasse as diferentes acgfes desenvolvidas pelas secretarias
municipais (Programa Municipal de Educacdo Ambiental). Nesse sentido, a Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Petropolis (COMDEMA),
considerando sua atribuicdo de "propor leis, normas e padrbes relativos a protecao,
conservacao e recuperagcdo do Meio Ambiente, visando a manutencéo da qualidade de vida da
populacdo de Petropolis" (PETROPOLIS, 2006, p.1), realizou varias reuniées de trabalho, entre
abril e outubro de 2011, na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SMADS), visando a construir uma proposta (minuta) de Politica Municipal de
Educacdo Ambiental de Petrépolis®.

Aquilo que, a rigor, deveria se constituir em um documento preliminar a ser discutido
amplamente pela sociedade foi, por iniciativa do poder legislativo, alterado e transformado no
Projeto de Lei n°® 0689/2012, em 3 de abril de 2012, posteriormente votado e aprovado, em
dezembro do mesmo ano, na Camara Municipal, como lei que “institui principios e diretrizes
para a Politica Municipal de Educacdo Ambiental no Municipio de Petrépolis” (PETROPOLIS,
2012b, p.1)

Entretanto, diferente do que propunha o documento produzido pela Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do COMDEMA, intitulado “Minuta da Lei de Politica Municipal de
Educagdo Ambiental de Petropolis” (PETROPOLIS, 2011), constatamos auséncias importantes
na lei aprovada, que dificultardo sua implementagéo e, principalmente, a participagcdo e o
controle social, o que sera aqui explorado.

Este artigo inicia com uma contextualizacdo dos marcos legais da EA em relacdo as
inovagodes legais, politicas e institucionais ocorridas no campo da EA, visando, em um segundo
momento, a analisar como a tematica ambiental é tratada na Lei Organica e no Plano Municipal

de Educacdo de Petropolis (RJ), enfatizando as concepcdes de meio ambiente, de

6 Participaram dessas reunides representantes das seguintes instituicdes: SMADS, COMDEMA, SEMED, Instituto
Samambaia de Ciéncia Ambiental (ISCA), Ordem dos Advogados do Brasil, Camara Municipal, Universidade
Catélica de Petrépolis (os autores deste artigo), dentre outras.

Revista Educacgédo Online, n. 15, jan./abr. 2014, p. 78-102




81

desenvolvimento sustentavel e de Educacdo Ambiental (EA) e que, finalmente, desenvolve

uma analise comparativa entre as politicas nacional, fluminense e petropolitana de EA.

EA: conferéncias internacionais, legislacado e politica educacional brasileira

Visando a contextualizar estes documentos: Lei Organica, Plano Municipal de Educacgéao
e Politica Municipal de EA de Petropolis, na trajetéria recente das inovacgdes legais, politicas e
institucionais no campo da educacdo ambiental nacional e fluminense, elencamos abaixo
importantes eventos internacionais sobre a questdo ambiental, bem como a legislacéo e as
politicas brasileiras sobre essa tematica, de modo a poder analisar esses marcos legais em
suas respectivas conjunturas, tendo como referéncia cinco momentos: 1°) Lei Orgéanica (LOM)
em abril de 1990 (PETROPOLIS, 1990); 2°) Terceira Edicdo Anotada da LOM, em dezembro
de 2000 (PETROPOLIS, 2000); 3°) revisdo da LOM, através da Emenda n° 25, de 10 de
outubro de 2012 (PETROPOLIS, 2012a); 4°) Plano Municipal de Educacdo, em dezembro de
2009 (PETROPOLIS, 2009b; PETROPOLIS, 2009); e 5° Politica Municipal de EA
(PETROPOLIS, 2012b):

a) quatro conferéncias internacionais que discutiram a relacdo entre desenvolvimento
econdbmico e conservacdo ambiental (desenvolvimento sustentavel): a Conferéncia de
Estocolmo, ocorrida em 1972, a Eco-92, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CMDS), realizada em Johanesburgo (Africa do Sul) em 2002, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+ 20), realizada na cidade do Rio de Janeiro,
em junho de 2012, produzindo o documento final intitulado O futuro que queremos, que define
o desenvolvimento sustentavel como meta e a Gestdo Ambiental e a Educacdo Ambiental
como importantes instrumentos nesse processo;

b) sete eventos internacionais que trataram exclusivamente da educacdo ambiental: a
Conferéncia de Thbilisi, ocorrida em 1977, a Conferéncia de Moscou (1987), o Férum das
Organizacbes N&ao-Governamentais e Movimentos Sociais, evento paralelo a Eco-92, que
produziu o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global, a Il Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e
Consciéncia Publica para a Sustentabilidade (Thessaloniki, em 1997), a IV Conferéncia
Internacional de Educacdo Ambiental (Ahmedabad, em 2007), evento paralelo a Rio+20,
Cupula dos Povos, que produziu o documento Em defesa dos bens comuns, contra a
mercantilizacdo da vida, em junho de 2012, e, por fim, a Conferéncia Intergovernamental sobre

Educacdo Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel (Thilisi+35), que gerou o documento
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Comunicado de Thilisi — Educar hoje para um futuro sustentavel, que definem principios,
diretrizes e objetivos da Educacdo Ambiental;

c) em nivel nacional, a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (BRASIL,
1999) e a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO,
1999), que determinam a insercdo da educacdo ambiental, de modo interdisciplinar e
transversal, nos diferentes niveis e modalidades de ensino;

d) no ambito da politica educacional, ocorreu a edicao, para o ensino fundamental, dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN)/Tema Transversal: Meio Ambiente (BRASIL, 19974,
1997b, 1998a, 1998b), do Referencial Curricular Nacional da Educacado Infantil (BRASIL,
1998c), do Programa Parametros em Acao (BRASIL, 2001), visando a formacé&o continuada de
professores do ensino fundamental, a regulamentacdo da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental - PNEA (BRASIL, 1999), pelo Decreto no 4.281, de 25 de junho de 2002 (BRASIL,
2002), que também criou o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(OGPNEA), articulando os ministérios do Meio Ambiente e da Educacdo’, que, por sua vez,
elaborou o Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) (BRASIL, 2005), o Programa
Nacional de Formacéo de Educadoras(es) Ambientais - ProFEA (BRASIL, 2006) e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental (BRASIL, 2012), em setembro de 2012.

Isso significa que, em principio, os legisladores petropolitanos - com apoio das
secretarias municipais de Educacdo (SEMED) e de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SMADS), da Companhia Municipal de Desenvolvimento de Petrépolis (COMDEP),
dos conselhos municipais de Meio Ambiente (COMDEMA) e de Educacdo (COMED), de
organizacdes ndo governamentais, dos governos estadual® e federal, das universidades, dentre
outros atores sociais - poderiam, nos cinco momentos anteriormente destacados, inserir essas
inovacgdes legais, politicas e institucionais, a rigor, conquistas dos movimentos ambientalistas,
na Lei Organica (PETROPOLIS, 1990, 2000, 2012a), no Plano Municipal de Educacio
(PETROPOLIS, 2009) e, posteriormente, na Politica de Educacido Ambiental (PETROPOLIS,

2012b) do municipio de Petrdpolis, o que sera discutido a seguir.

Lei Organica e Plano Municipal de Educacéo de Petropolis

" No estado do Rio de Janeiro, através do Decreto n° 27.559, de 18/12/2000, foi criado o Grupo Interdisciplinar de
Educagcdo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (GIEA), formado por representantes dos 6rgaos de Meio
Ambiente, Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, universidades, organiza¢cdes ndo governamentais, dentre
outros, que tém a responsabilidade do acompanhar da Politica Estadual de Educagcdo Ambiental.

.0 governo fluminense possui nas secretarias de Educacdo e do Ambiente, respectivamente, a Coordenacéo
Estadual de Educacdo Ambiental (CEEA/SEEDUC) e a Superintendéncia de Educacdo Ambiental (SEAM/SEA).
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A Lei Organica do Municipio de Petrépolis, promulgada em 05 de abril de 1990
(PETROPOLIS, 1990), foi, segundo Petrépolis (2000), “enriquecida com mais de cento e
oitenta NOTAS, preparadas pela Equipe [do] Departamento Juridico” (p.2), gerando uma
Terceira Edicdo Anotada, em 15 de dezembro de 2000, que, em outubro de 2012, passou por
um processo de revisdo, através da Emenda n° 25, de 10 de outubro de 2012, que seré objeto
da presente analise (PETROPOLIS, 2012a)°.

Outro marco legal que trata da educacdo ambiental em Petropolis consiste no Plano
Municipal de Educacdo (PETROPOLIS, 2009b; PETROPOLIS, 2009), elaborado entre 2006 e
2008, estruturado em ‘diagnéstico’, ‘diretrizes’, ‘objetivos’ e ‘metas’, relativos aos diferentes
niveis e modalidades de ensino.

Inicialmente, nosso objetivo é analisar como a tematica ambiental € tratada nesses
documentos, através, principalmente, das seguintes categorias: desenvolvimento sustentavel,
meio ambiente e educagdo ambiental, cujas diferentes concepc¢Oes serdo discutidas
simultaneamente a apresentacdo dessas leis.

Na Lei Organica do Municipio de Petropolis (PETROPOLIS, 2012a), a preocupacio com
a questdo ambiental estd presente em diferentes politicas setoriais: saude (“Art. 134, Il -
respeito ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental”’); educagao (“Art. 143, 8 5° - os
Curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades do municipio e a valorizacdo de sua
cultura [e d]o seu patriménio historico, artistico, cultural e ambiental”), politica urbana (“Art. 169,
V - criacdo de areas de especial interesse urbanistico, ambiental, de lazer, turistico e de
utilizacdo publica”); politica econdémica (“Art. 155 - Na promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, 0 municipio agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de: V - proteger o
meio ambiente”); politica agraria (“Art. 176, IV - planejar e implementar a politica de
desenvolvimento agricola compativel com a politica agraria e com a preservacdo do meio
ambiente e conservacdo do solo, estimulando os sistemas de producdo integrados, a
policultura organica e a integracdo entre agricultura, pecuaria, apicultura e aquicultura®);
saneamento (“Art. 184 - O abastecimento de agua, a coleta e a disposicdo adequada de
esgotos, o tratamento e a destinacdo dos residuos solidos e a drenagem das aguas pluviais
deverdo ser executados, observando-se, entre outros, 0s seguintes preceitos: Il - a
preservacao do equilibrio ecologico”) e, em um capitulo especifico, a politica ambiental (“Da
Politica do Meio Ambiente e dos Produtos Téxicos”). Isso poderia indicar que, além de alocar a
tematica do meio ambiente em érgaos voltados para a solucdo técnica da questdo ambiental,

entende-se a educacdo como um importante instrumento da gestdo ambiental publica e

° Cabe destacar que, a partir dessa verséo da LOM (Art. 191, paragrafo 2°), o COMDEMA passa a participar na
gestdo do Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental (PETROPOLIS, 2012a).
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privada, conforme preconiza a politica educacional brasileira. Entretanto, como constataremos,
essa expectativa sera frustrada...
Organizamos esta parte do texto em torno das nossas categorias centrais de analise, ou

seja, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e educacdo ambiental.

Desenvolvimento Sustentavel
Em 1973, no ano seguinte a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, Maurice Strong

cunhou o conceito de ecodesenvolvimento, que consistiu
na definicdo de um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo,
baseado na utilizacdo criteriosa dos recursos locais, sem comprometer 0 esgotamento da
natureza, pois nesses locais ainda havia a possibilidade de tais sociedades ndo se engajarem na
iluséo do crescimento mimético. Com a Declaracdo de Cocoyoc no México em 1974, também as
cidades do Terceiro Mundo passam a ser consideradas no ecodesenvolvimento. Finalmente, na
década de 80, o economista Ignacy Sachs se apropria do termo e o desenvolve
conceitualmente, criando um quadro de estratégias ao ecodesenvolvimento. Parte da premissa
desse modelo se baseia em trés pilares: eficiéncia econGmica, justica social e prudéncia

ecologica. (LAYRARGUES, 1997, p. 3)

Posteriormente, uma primeira concepcéo de desenvolvimento sustentavel origina-se no
interior do discurso desenvolvimentista e é defendida pelo Estado e empresariado (DELUIZ;
NOVICKI, 2004). Foi proclamada pelo Relatério Brundtland (1987), produzido pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU: desenvolvimento sustentavel é
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (ACSELRAD; LEROY, 1999, p.
17), isto é, aquele que garante um crescimento econémico vigoroso e, a0 mesmo tempo, social
e ambientalmente sustentavel. O diagndéstico e as propostas para a superacdo da crise
ambiental devem ser pautadas no mercado, pela via da aceleragdo do desenvolvimento
econdmico, acompanhado da macica transferéncia de recursos dos paises centrais para 0s
paises subdesenvolvidos, na forma de assisténcia financeira e tecnolégica (LAYRARGUES,
1997; ACSELRAD; LERQOY, 1999; DELUIZ; NOVICKI, 2004).

No ano seguinte, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de maneira nao explicita,
contemplava preocupacdo em torno de uma solidariedade intergeracional, visando a garantir o
direito de todos “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, aproximando-se da definicdo
de desenvolvimento sustentavel proposta pelo Relatério Brundtland:

CAPITULO VI - DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. (BRASIL, 1988,

grifos nossos)*°

Entretanto, somente com a realizacdo da Conferéncia das Nag¢Oes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992 (também conhecida por Rio-92)
(CNUMAD, 1992), o termo desenvolvimento sustentavel viria a se popularizar.

Em evento paralelo a Rio-92, no Aterro do Flamengo, ocorreu o Foérum das
Organizagbes N&o Governamentais e Movimentos Sociais, que produziu o Tratado de
Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global (TEASS) que,
diferente da l6gica do mercado defendida pelo enfoque do desenvolvimento sustentavel, tem
como objetivo a construcdo de sociedades sustentaveis. Sob uma perspectiva critica, sem
desconsiderar os avancos tecnolégicos — que ndo séo colocados a servi¢co de todos os seres
humanos —, a sustentabilidade €& entendida como o “processo pelo qual as sociedades
administram as condi¢cdes materiais de sua reproducdo, redefinindo os principios éticos e
sociopoliticos que orientam a distribuicdo de seus recursos ambientais” (ACSELRAD; LEROY,
1999, p. 28). Tal concepcgdo, fundada na equidade enquanto principio das sociedades
sustentaveis, possui pressupostos que se ancoram na tradicdo marxista da critica a economia
politica, ou seja, voltam-se para o exame critico das sociedades que se organizam em torno da
propriedade privada dos meios de producéo, da subsuncéo do trabalho ao capital e da logica
do processo de acumulacao capitalista (MARX, 1988). Trata-se de um tipo de analise, portanto,
que se pauta na critica ao modelo de desenvolvimento capitalista e, consequentemente, nos
pressupostos que norteiam a nocdo de sociedade sustentavel, revelando-nos a necessidade de
construcao

de alternativas societarias democraticas que superem a desigualdade social e a degradacéo das
proprias bases materiais do modo de producgdo. Permite-nos compreender [...] que na concepgao
da sustentabilidade na l6gica democrética, a relacdo trabalho e meio ambiente ndo esta
subsumida a hegemonia do capital, [...mas a] perspectiva de ampliacdo da qualidade de vida das
populacbes e de superacdo da desigualdade/excluséo social e da desigualdade socioambiental.
(DELUIZ; NOVICKI, 2004, p. 24)

Assim, em principio, a Lei Orgéanica do Municipio de Petropolis poderia fazer mencgéo ao
ecodesenvolvimento (expressado cunhada em 1973), ao desenvolvimento sustentavel (proposta
criada em 1987, popularizada em 1992) e/ou as sociedades sustentaveis, apesar de suas
diferentes perspectivas societarias. Todavia, ndo encontramos referéncias, ao buscarmos as

palavras-chave “desenvolvimento sustentavel”, “sustentabilidade” ou “sociedades sustentaveis”
nesta Lei Organica Municipal (PETROPOLIS, 2012a).

10 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 17
mar. 2014.
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Nesse documento, a ideia de desenvolvimento sustentavel esta, por um lado, restrita a
nocdo de autossustentabilidade local (aproveitamento dos recursos naturais locais), nas
secoes que tratam “Da Politica Agricola e Fundiaria” (“Art. 176, lll - incentivar, através de
programas previamente discutidos com a comunidade, a utilizagdo de recursos energéticos
locais, como forma de aproveitamento autossustentado do ecossistema”, “Art. 180 - Compete
ao municipio planejar o desenvolvimento rural em seu territorio, observado o disposto na
Constituicdo Federal e Estadual, de forma a garantir o uso rentavel e autossustentavel dos
recursos disponiveis”) e, por outro, de modo mais explicito nas sec¢des (a) “Da Politica do Meio
Ambiente e dos Produtos Toxicos” (“Art. 190, 8§ 1°, Xl - instituir o planejamento ambiental dos
recursos naturais renovaveis gerenciando e fiscalizando a sua utilizacédo racional e sustentada
manejando-a corretamente”) e (b) “Da Politica Econémica” (“Art. 155 - Na promocao do
desenvolvimento econdémico, 0 municipio agira, sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido
de: V - proteger o meio ambiente”). Cabe destacar a tensdo presente, nessas duas Ultimas
secdes, entre a racionalidade/rentabilidade das atividades econdémicas e a sustentabilidade
ambiental, prépria das discussdes relativas ao desenvolvimento sustentavel, a
sustentabilidade.

Por seu turno, no Plano Municipal de Educacdo (PETROPOLIS, 2009b; PETROPOLIS,
2009), a questao da sustentabilidade é abordada no capitulo referente a Educacéo de Jovens e
Adultos, sem, entretanto, explicitar o entendimento sobre como concebe desenvolvimento
sustentavel:

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

1. Diagndstico (...)

1.2. Politicas Publicas

Tais projetos se propdem a estabelecer uma proposta de EJA a partir da realidade especifica da
populacdo petropolitana e voltada para essa. Objetiva enfrentar o analfabetismo no municipio,
partindo-se da compreensdo de que é possivel, no processo em que o alfabetizando adquire as
habilidades que Ihe possibilitarédo ler e escrever, criar consciéncia cidada de forma cientifica, ter
nogdes que ja fazem parte de seu trabalho e de sua vida: conhecimentos nas areas da saude,
saneamento e habitabilidade, desenvolvimento sustentavel, cooperativismo e associativismo,
convivéncia em comunidade, sociedade em que vive e produz (PETROPOLIS, 2009, p. 54, grifos
NOSs0S).

Meio Ambiente

Nos ambitos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu Artigo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, Artigo 225° e da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
Artigo 1°, o meio ambiente é entendido como “patriménio publico” (BRASIL, 1981) e “bem de
uso comum do povo” (BRASIL, 1988, 1999; RIO DE JANEIRO, 1999), cabendo “ao poder
publico” (BRASIL, 1981), “ao poder publico e a coletividade” (BRASIL, 1988) e “ao individuo e a
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coletividade” (BRASIL, 1999; RIO DE JANEIRO, 1999) a responsabilidade pela
preservacao/conservacdo ambiental.

Na Lei Organica do Municipio de Petropolis (PETROPOLIS, 2012a), esse aspecto é
tratado na secdo que aborda a politica urbana: nela, o meio ambiente segue a Constituicao
Federal de 1988, quando afirma que se trata de um “bem de uso comum do povo” (BRASIL,
1988).

Outro aspecto de interesse para este estudo diz respeito a concepcao de meio ambiente
constante na Lei Organica do Municipio de Petrépolis. Apresentamos, preliminarmente, as
distintas concep¢Bes de meio ambiente, presentes na Politica Nacional do Meio Ambiente
(BRASIL, 1981) e nas politicas nacional e fluminense de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999;
RIO DE JANEIRO, 1999):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - meio ambiente, o conjunto de condigfes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981)

Art. 4° - S80 principios basicos da educagédo ambiental:
Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o
meio natural, 0 socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade (BRASIL, 1999)

Art. 4° - S80 objetivos fundamentais da educac¢do ambiental:

| - O desenvolvimento de uma compreensédo integrada do meio ambiente e suas mdultiplas e
complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econbmicos, cientificos, culturais e éticos; (RIO DE JANEIRO, 1999)

Enquanto as Politicas Nacional e Fluminense de Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999;
RIO DE JANEIRO, 1999) destacam como um principio basico o entendimento que considera as
dimensbes social, politica, cultural e econémica do meio ambiente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981) nao ultrapassa seus aspectos biologicos (“‘interacbes de ordem
fisica, quimica e biolégica”). Essa conquista dos movimentos ambientalistas nao foi
incorporada & Lei Organica de Petropolis (PETROPOLIS, 2012a), pois apresenta uma
concepcao reducionista de meio ambiente (GUIMARAES, 2004), ou seja, restrita aos aspectos
naturais do meio ambiente, consistindo num dualismo Homem-natureza que impossibilita o
desenvolvimento de uma Educagdo Ambiental critica (GRUN, 1996): “Segdo V - Da Politica
Urbana, Art. 161, VI) meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do Povo
e essencial a sadia qualidade de vida conservando, preservando e restaurando 0s processos
naturais” (PETROPOLIS, 2012), semelhante a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,
1981).

Entretanto, de maneira distinta, na se¢ao especifica para a tematica ambiental (“Da

Politica do Meio Ambiente e dos Produtos Toéxicos”), a Lei Organica de Petrépolis
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(PETROPOLIS, 2012a) apresenta, além de uma coparticipacdo da comunidade, uma
concepcdo socioambiental de meio ambiente (GUIMARAES, 2004), que incorpora o ser
humano, seus valores e interesses, semelhante as Politicas Nacional e Fluminense de
Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999; RIO DE JANEIRO, 1999):

Secéo VIl - Da Politica do Meio Ambiente e dos Produtos Toxicos

Art. 190 - O municipio providenciara, com a participacdo da comunidade, em articulacdo com

o Estado e a Unido Federal, a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacdo e melhoria do

meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais

e em harmonia com o desenvolvimento social e econdomico. (PETROPOLIS, 2012a, grifos

Nosso0s)

Enquanto a Lei Organica do Municipio apresenta concep¢des contraditérias de meio
ambiente - reducionista e socioambiental -, em diferentes momentos do documento,

constatamos que o Plano Municipal de Educac¢éo sequer menciona "meio ambiente".

Educacdo Ambiental

Ha& mais de trés décadas, existe a determinacao legal de que a educacdo ambiental
deve estar presente em todos os niveis e modalidades de ensino, conforme preconizaram a
Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
0 que viria a ser ratificado pelas politicas nacional e fluminense de Educacdo Ambiental
(BRASIL, 1999; RIO DE JANEIRO, 1999), que a definem em uma perspectiva critica
(LAYRARGUES; LIMA, 2011), como uma tematizacdo de valores:

Capitulo | - Da Educagdo Ambiental

Art. 1°. Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
gualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999)

Art. 1° - Entende-se por educacdo ambiental os processos através dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, atitudes, habilidades, interesse ativo e
competéncia voltados para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. (RIO DE JANEIRO, 1999)

Existe apenas uma mencgao a “educacado ambiental” na Lei Organica do Municipio de
Petrépolis (PETROPOLIS, 2012a) que, além de nio defini-la, chama a atencéo o fato de a
Educacdo Ambiental ndo ser também uma atividade do poder publico, a quem competiria
apenas estimular e apoiar a sociedade civil organizada, caracterizando uma “educagao
conservacionista”, ou seja, voltada exclusivamente para a conservagdo da natureza, sem
mencao a sociedade que degrada o meio ambiente (LAYRARGUES; LIMA, 2011):

Secéo VIl - Da Politica do Meio ambiente e dos Produtos Toxicos
Art. 190, 8§ 1° - Além do previsto nas Constituicbes Federal e Estadual, para assegurar a
efetividade dessas medidas, incumbe ao Poder Publico Municipal:
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VIl - incentivar as entidades associativas e as diversas formas organizadas da populacdo a
Participacdo no processo de Educacdo Ambiental e da conservacdo da natureza com
estimulos e apoio do municipio. (PETROPOLIS, 2012a, grifos nossos)

Encontramos ainda outras mencgdes a articulacdo entre educacdo e meio ambiente,
como nas sec¢des “Politica Educacional, Cultural e Desportiva® (“Art. 143, V, 8 5° - Os
Curriculos escolares serdo adequados as peculiaridades do Municipio e a valorizacdo de sua
cultura [e d]o seu patrimdnio historico, artistico, cultural e Ambiental”), na “Politica Agricola e
Fundiaria” (“Art. 176, VII - instituir programas de ensino agricola associado ao ensino nao
formal e a Educacéo para preservacado do meio ambiente”), e na “Politica do Meio ambiente e
dos Produtos Toxicos™:

Art. 196. A Comisséo Municipal de Controle de Agrotdxicos e outros Biocidas - COMCAB, criada
por lei, responsavel pela implantacdo de um programa multidisciplinar nas areas de saude,
educacao, vigilancia sanitaria, extensao rural e mobilizagdo comunitaria, visando a preservagao
da saude humana e ambiental quanto ao uso dos produtos agrotéxicos.

§ 1° A COMCAB tem finalidade eminentemente educacional e preventiva. (PETROPOLIS,
2012a)

O Plano Municipal de Educacao de Petrépolis determina que a Educagdo Ambiental seja
abordada de modo transversal as disciplinas do ensino fundamental, conforme preconizado
pela politica educacional (BRASIL, 1997b, 1998b), bem como pelos principios propostos pela
Politica Nacional (BRASIL, 1999) e Fluminense (RIO DE JANEIRO, 1999) de Educacéo
Ambiental:

ENSINO FUNDAMENTAL

3. Objetivos e Metas

3.1 Objetivos

9. Assegurar que a Educacdo Ambiental seja tratada como tema transversal e desenvolvida
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente em conformidade com a lei n®
9795/99, nas escolas da rede municipal de ensino. (PETROPOLIS, 2009, p. 30)

Outra lei, que detectamos em nossa pesquisa (PETROPOLIS, 2009a), se propde a
incluir entre os temas transversais propostos pelo MEC!, nocBes gerais de defesa civil e
percepc¢éao de riscos:

Art. 1° Ficam incluidos entre 0s temas transversais a serem trabalhados por todos os
professores do ensino fundamental e do ensino médio da rede publica municipal os temas
NocgoOes Gerais de Defesa Civil e Percepgéo de Riscos.

Art. 2° Os professores da rede publica de ensino municipal serdo capacitados para atender os
fins previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. O Poder Executivo através de regulamentacdo designara o6Orgdo da
administracdo responsavel pela referida capacitacao.

Politicas nacional, fluminense e petropolitana de Educacdo Ambiental

1 Os Parametros Curriculares Nacionais criaram seis temas transversais para o ensino fundamental: ética, saude,
orientagao sexual, pluralidade cultural, meio ambiente, trabalho e consumo (BRASIL.MEC.SEF, 1997a, 1998a).

Revista Educacgédo Online, n. 15, jan./abr. 2014, p. 78-102




90

Neste tdpico, desenvolveremos uma analise comparativa entre as politicas nacional
(BRASIL, 1999), fluminense (RIO DE JANEIRO, 1999) e petropolitana (PETROPOLIS, 2012b)
de educacao ambiental, visando a identificar em que medida uma perspectiva critica ao nosso
modo de producdo e consumo, presente na legislacdo nacional e estadual, foi incorporada pela
politica petropolitana.

Cabe destacar, de imediato, dois aspectos: 1°) desde 1999, com a publicacédo da Politica
Estadual de Educacdo Ambiental (RIO DE JANEIRO, 1999), poderia ter sido criada a Politica
Municipal de Educacdo Ambiental de Petrpolis, o que sé veio a ocorrer treze anos depois; 2°)
a rigor, diferente das leis que instituem as politicas nacional e fluminense, a legislacédo
petropolitana se restringe a instituir “principios e diretrizes para a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental” (PETROPOLIS, 2012b)*.

Para realizacdo desta analise comparativa, montamos um quadro que decompde as
politicas nacional, fluminense e petropolitana em tépicos/assuntos, o que facilitou a
identificacdo de semelhancas e diferencas, conforme apresentamos a seguir*:

a) definicdo de Educacdo Ambiental (EA), de seus objetivos/finalidades (Art. 1), bem
como o0s niveis e modalidades de ensino a serem atendidos (Art. 2): trata-se de cépia das
politicas nacional (BRASIL, 1999) e fluminense (RIO DE JANEIRO, 1999), que incorpora, por
um lado, o objetivo de construir o “interesse ativo”, conforme a politica fluminense e, por outro,
a finalidade de “participacdo ativa”, originalmente proposta na Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), caracterizando-se como uma concepc¢ao critica de Educacao
Ambiental (LAYRARGUES; LIMA, 2011):

Art. 1° — Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a Politica de Educacdo Ambiental no
municipio de Petrépolis.

Paragrafo Unico — Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes,
interesse ativo e competéncias voltadas para a participacdo ativa na preservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2° - A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da educacao
municipal, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal. (PETROPOLIS, 2012b)

b) considerando que todos tém direito a EA, a legislacdo analisada delega a diferentes
atores sociais o desenvolvimento da EA (Art. 3°), conforme os elencados na politica nacional

(poder publico, instituicdes educativas, meios de comunicacdo de massa, empresas, entidades

2 A Minuta de Projeto de Lei possuia uma outra redacao: “Art. 6° Fica instituida a Politica Municipal de Educacéo
Ambiental e o Sistema Municipal de Educacdo Ambiental” (PETROPOLIS, 2011).

'3 Considerando o limite de paginas deste artigo, optamos por destacar as semelhancas e diferencas existentes
entre as leis analisadas e, para um melhor entendimento dos comentarios aqui desenvolvidos, disponibilizamos
links para as politicas nacional, fluminense e petropolitana, bem como para outras referéncias no item Referéncias
bibliograficas.
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de classe, instituicdes publicas e privadas, “sociedade como um todo”). Cabe destacar que, na
politica estadual e na petropolitana, estdo incluidos “as organizacdes ndo governamentais e
movimentos sociais”. Entretanto, a legislacdo petropolitana, diferente da federal (Sistema
Nacional de Meio Ambiente)'* e da estadual (Sistema Estadual de Meio Ambiente), ndo faz
mencgéo a existéncia ou a criacdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente de Petropolis,
fundamental para a implementacédo da politica municipal de Educacdo Ambiental;

c) dentre os principios basicos da educacdo ambiental, quase idénticos nas trés leis,
destacamos o inciso Il, que apresenta uma concepcao socioambiental de meio ambiente, ou
seja, aquela que abrange a natureza, o ser humano e a “tensdao” existente entre eles
(esgotamento e poluicdo do meio ambiente), explicitando a existéncia de uma relacdo de
interdependéncia (dialética) entre Homem e natureza/meio ambiente (GRUN, 1996):

Art. 4° — S&o principios basicos da educacdo ambiental:
Il — a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia entre o

meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade. (PETROPOLIS,

2012b)*™;

d) além dos objetivos fundamentais da educacdo ambiental, constantes na politica
federal (compreensdo integrada do meio ambiente, democratizacdo das informacdes
ambientais, participacao individual e coletiva, dentre outros), a politica estadual e petropolitana,
com redacdes diferentes, incluem uma especificidade fluminense: “V - O fortalecimento dos
principios de respeito aos povos tradicionais e comunidades locais e de solidariedade
internacional como fundamentos para o futuro da humanidade” (RIO DE JANEIRO, 1999). Em
relacdo a politica federal, a lei petropolitana altera a redacédo de um inciso: “lll - o estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a probleméatica ambiental e social” (BRASIL,
1999), acrescentando, ao final desse objetivo, “inclusive quanto a responsabilidade do homem”
(PETROPOLIS, 2012b), o que nos parece desnecessario, pois a consciéncia critica ndo diz
respeito a fauna ou a flora... A lei petropolitana também inclui como objetivo fundamental “VIII —
O desenvolvimento de uma conscientizagéo voltada para as praticas de consumo consciente”;

e) as leis definem de modo idéntico os atores envolvidos na implementacdo dessas

politicas: orgdos do sistema nacional/estadual/municipal do meio ambiente, instituicbes

* A estruturacdo do Sisnama seria similar a uma rede de organizacdes, cabendo a ele a formulacdo de politicas
publicas de meio ambiente, a articulacdo entre as instituicbes componentes do sistema em ambitos federal,
estadual e municipal e a execugdo dessas politicas por meio dos 6érgdos competentes. Nessas trés esferas
federadas (Unido, estados e municipios), os 6rgdos ambientais passam a ter, portanto, a responsabilidade de
promover a troca de informacdes, a formagdo da consciéncia ambiental, a fiscalizacdo e o licenciamento
ambiental, além da criagdo de Comiss@es Tripartites, conselhos, 6rgdos e fundos de meio ambiente, buscando,
ainda, estabelecer uma politica ambiental integrada, no sentido de incluir essa questdo nas demais politicas de
overno (BRASIL, 2006).

> Cabe destacar que a politica estadual inclui como principio basico “VI - a participacéo da comunidade”.
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educacionais publicas e privadas, 6rgdos publicos e organizacdes ndo governamentais com
atuacdo em educacdo ambiental

Art. 7° - A Politica Estadual de Educacdo Ambiental engloba o conjunto de iniciativas voltadas
para a formacao de cidadaos e comunidades capazes de tornar compreensiveis a problemética
ambiental e de promover uma atuagéo responsavel para a solu¢do dos problemas ambientais.
Art. 8°, Paragrafo Unico - As instituicBes de ensino basico, publicas e privadas, incluirdo em seus
projetos pedagodgicos a dimensdo ambiental, de acordo com o0s principios e objetivos desta lei.
(R1IO DE JANEIRO, 1999).

Apesar de a lei municipal ndo ter atribuido incumbéncias aos 6rgdos integrantes do
Sistema Municipal de Educacdo Ambiental, anteriormente no artigo 3°, como o fizeram as
legislacdes nacional e estadual, agora, no artigo sexto, esse sistema € incorporado como um
dos atores na implementacdo dessa politica. A politica estadual inova em relagdo a federal,
pois a direciona para a compreensdo e solucdo dos problemas ambientais, conforme
recomendacao da Conferéncia de Thilisi, bem como quando determina a inclusdo da dimenséo
ambiental nos projetos pedagdgicos das instituicdes de ensino basico, sejam elas publicas ou
privadas;

f) as linhas de atuacdo propostas pela politica municipal sdo uma cépia da politica
estadual e nacional, sendo que essa Ultima acrescenta: “§ 1° Nas atividades vinculadas a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental serdo respeitados os principios e objetivos fixados
por esta Lei”:

Art. 7° — As atividades vinculadas a Politica de Educagcdo Ambiental devem focar nas seguintes
linhas de atuacado, necessariamente inter-relacionadas:

| — Educagéo ambiental no ensino formal;

Il — Educacédo ambiental ndo formal;

IIl — Capacitagdo de recursos humanos;

IV — Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacoes;

V — Producéao e divulgacdo de material educativo;

VI — Mobilizac&o social,

VIl — Gestéo da informagdo ambiental;

VIIl — Monitoramento, supervisdo e avaliacdo das acdes. (PETROPOLIS, 2012b)*

g) ha um mesmo entendimento, nas politicas nacional, estadual e municipal, sobre o que
seja “educacado ambiental formal”’, abrangendo a educacdo basica (infantil, fundamental,
meédio), educacao superior, especial, profissional e de jovens e adultos. Entretanto, as politicas
nacional e estadual incluem paragrafos sobre a relagdo entre as diferentes atividades
profissionais e o meio ambiente:

Art. 10, 8§ 3° - Nos cursos de formacao e especializacao técnico-profissional, em todos os niveis,
deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas (BRASIL, 1999).

'® Na politica federal, ndo constam os incisos | e II.
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Art. 10, § 1° - Em cursos de formacao superior e especializacao técnico-profissional, em todos os
niveis, devem ser incorporados conteldos que tratem das interacdes das atividades profissionais
com o meio ambiente natural e social (RIO DE JANEIRO, 1999).

As politicas nacional e estadual apresentam uma mesma compreensao sobre a formacao
inicial de professores e as regras para o funcionamento das instituicbes de ensino:

Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formagdo de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas.

Art. 12. A autorizacao e supervisdo do funcionamento de instituicdes de ensino e de seus cursos,
nas redes publica e privada, observardo o cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei.
(BRASIL, 1999)

Em relacdo a formacao continuada de professores, a politica nacional determina no Art.
11, “Paragrafo unico. Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em
suas areas de atuacdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagao Ambiental” (BRASIL, 1999), enquanto a
politica estadual inclui, além dos professores, os “animadores culturais” (RIO DE JANEIRO,
1999).

Dessa forma, cumpre registrar, que a lei municipal ndo trata da formacg&o inicial e
continuada de professores, considerada um dos problemas centrais ao desenvolvimento da
educacdo ambiental no espaco formal (LOUREIRO; COSSIO, 2007). Ressalte-se que, na
Minuta de Projeto de Lei produzida pela Camara Técnica de Educacdo Ambiental do
COMDEMA, esses aspectos eram considerados:

Art.11 Devem constar dos curriculos dos cursos de formacdo de professores, em todos os
niveis e nas disciplinas, os temas relativos a dimensdo ambiental e suas relacdes entre o meio
social e o natural.

Art. 12 - Os professores e educadores ambientais, em atividade na rede publica de ensino,
devem receber formacao complementar em suas areas de atuagdo, com o propoésito de atender
adequadamente ao cumprimento dos objetivos e principios da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental. (PETROPOLIS, 2011)

No que se refere a outro aspecto central da educagdo ambiental, cabe destacar que
somente a Politica Nacional de Educacdo Ambiental aborda a n&o disciplinaridade da
educacdo ambiental, conforme proposto pelo MEC (BRASIL, 1997b; 1998b), bem como suas
excecoes:

§ 10 A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no curriculo de
ensino.

§ 20 Nos cursos de pés-graduacédo, extensao e nas areas voltadas ao aspecto metodolégico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada a criagdo de disciplina especifica.

h) a educacdo ambiental ndo formal é definida de modo semelhante nas trés esferas

governamentais, sendo que a municipal copia literalmente a politica estadual: “Art. 14 -
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Entende-se por educacdo ambiental ndo formal as a¢fes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da comunidade, organizacdo, mobilizacdo e participacdo da coletividade na
defesa da qualidade do meio ambiente” (RIO DE JANEIRO, 1999), cabendo ao poder publico
incentivar a difusdo de programas e campanhas de EA, através dos meios de comunicacao, da
participagdo da escola e universidades, de organizagbes ndo governamentais, de empresas e
orgaos publicos em programas de EA, da sensibilizacdo da sociedade, em geral, dos
agricultores e trabalhadores rurais, bem como das populacfes tradicionais sobre a importancia
das unidades de conservacéo, e o ecoturismo (PETROPOLIS, 2012b);

i) no que se refere a “capacitacdo de recursos humanos”, a politica municipal contempla
trés aspectos, presentes nas politicas nacional e fluminense:

Art. 11 — A capacitagdo de recursos humanos consistira, preferencialmente:

I — Na preparacado de profissionais orientados para as atividades de gestdo e de educacao
ambiental;

Il — Na incorporacdo da dimensdo ambiental na formagéo, especializacdo e atualizacdo de
profissionais de todas as areas;

Il — Na formacado, especializagcdo e atualizacdo de profissionais cujas atividades tenham
implicacdes, direta ou indiretamente, na qualidade do meio ambiente natural e do trabalho.
(PETROPOLIS, 2012b)

A politica estadual inova e é copiada pela municipal, em relacdo aos agentes sociais e
comunitarios:

Art. 11, IV — Na preparacéo e capacitacdo para as questdes ambientais de agentes sociais e
comunitarios, oriundos de diversos segmentos e movimentos sociais, para atuar em programas,
projetos e atividades a serem desenvolvidos em escolas publicas e particulares, comunidades e
unidades de conservacdo. (PETROPOLIS, 2012b)

Todavia, mais uma vez, a politica municipal se silencia em relagdo a formacgéo de
professores, 0 que é novamente contemplado pelas politicas nacional e estadual:

Art. 8°, 8 2° A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

I - a incorporacdo da dimensdo ambiental na formacdo, especializacdo e atualizacdo dos
educadores de todos os niveis e modalidades de ensino; (BRASIL, 1999)

Art. 15, § 1° - Os oOrgdos estaduais de educacgdo, através de convénio com universidades
publicas, centros de pesquisa e organizacfes ndo governamentais, promoverdo a capacitacao
em nivel regional dos docentes e dos animadores culturais da rede publica estadual de ensino.
(R1O DE JANEIRO, 1999)

j) as trés esferas governamentais apresentam um mesmo entendimento sobre as
atividades de “estudos, pesquisas e experimentagdes”, exceto no que se refere ao paragrafo
anico que nao consta da politica federal:

Art. 12 — Os estudos, pesquisas e experimenta¢des na area de educagdo ambiental priorizardo:

Paragrafo Unico — As universidades publicas e privadas deverdo ser estimuladas a producéo de
pesquisas, ao desenvolvimento de tecnologias e a capacitagdo dos trabalhadores e da
comunidade, visando a melhoria das condigbes do ambiente e da saude no trabalho e da
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gualidade de vida das popula¢des residentes no entorno de unidades industriais, assim como o
desenvolvimento de programas especiais de formacgao adicional dos professores e educadores
ambientais responsaveis por atividades de 1° — e 2° — grau. (PETROPOLIS, 2012b)

k) a coordenacéo das politicas de educacdo ambiental recebe tratamento diferenciado
nas esferas governamentais: (1) o governo federal indicou a criacdo do Orgdo Gestor da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (OGPNEA), que seria regulamentado em 2002
(BRASIL, 2002), coordenado por representantes dos ministérios da educacdo e do meio
ambiente, com atribuicbes de definir diretrizes para implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, bem como articular, coordenar e supervisionar planos, programas e
projetos na area de EA, em ambito nacional; (2) a lei estadual definiu que cabe as secretarias
de educacgao e de meio ambiente, aos conselhos estadual de educacido e de meio ambiente “a
funcao de propor, analisar e aprovar, a politica e o Programa Estadual de Educagdo Ambiental”
(Art. 17), ficando o poder executivo

autorizado a constituir o Grupo Interdisciplinar de Educagdo Ambiental [GIEA], formado por
representantes dos 6rgdos de Meio Ambiente, Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, Saude,
Trabalho, Universidades, da Assembleia Legislativa e de representantes de organizacdes néo
governamentais, que tera a responsabilidade do acompanhamento da Politica Estadual de
Educacdo Ambiental. (RIO DE JANEIRO, 1999, § 1° Art. 17)

O poder executivo pode também contribuir na formulacdo da politica e do Programa
Estadual de Educacdo Ambiental. O GIEA tem atribuicbes semelhantes ao OGPNEA, em
ambito estadual; (3) a legislacdo petropolitana é bastante sucinta, ndo definindo prazos e,
principalmente, ndo contemplando a participacao social: “Art. 13 — O poder executivo, atraves
de seus o6rgaos e dos Conselhos Municipais pertinentes, elaborara o Programa Municipal de
Educacdo Ambiental. (PETROPOLIS, 2012b)*";

[) enquanto a politica petropolitana sequer faz menc¢éo a sua rede municipal de ensino, a
legislacdo do estado do Rio de Janeiro dedica seis artigos para tratar de aspectos que sua rede
de ensino deve priorizar, tais como: (i) a resolugdo de problemas ambientais locais, conforme
preconizado pela Conferéncia de Thilisi, tendo como passo inicial a realizacdo de um
diagndéstico socioambiental, aspectos tratados em dois artigos:

Art. 18 - As escolas da rede publica estadual de ensino deverdo priorizar em suas atividades
pedagogicas praticas e teéricas:

| - a adocdo do meio ambiente local, incorporando a participacdo da comunidade na identificacdo
dos problemas e busca de solucgdes;

7 Por seu turno, a minuta propunha a criagdo de um Conselho Gestor: “Art. 21 - A Politica Municipal de Educacao
Ambiental sera gerida por um Conselho Gestor, a ser criado por decreto do prefeito, composto por, no minimo, um
representante da Secretaria de Meio Ambiente, um da Secretaria de Sadde, um da Secretaria de Educacdo e um
representante da Sociedade Civil (PETROPOLIS, 2011).
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Art. 27 - Serd instrumento da educacdo ambiental, ensino formal e ndo formal, a elaborag¢édo de
diagndstico socioambiental a nivel local e regional, voltados para o desenvolvimento e resgate
da memdéria ambiental, do histérico da formacdo das comunidades ou localidades e as
perspectivas para as atuais e futuras geracdes. (RIO DE JANEIRO, 1999)*®

i) a criagdo de situacdes de aprendizagem significativas (PERRENOUD, 2000), também
foi uma preocupacédo, recomendando-se a utilizacdo da realidade local como recurso
pedagogico na abordagem das questdes socioambientais:

Art. 18 - As escolas da rede publica estadual de ensino deverdo priorizar em suas atividades
pedagogicas préticas e tedricas: (...)

lll - As escolas situadas na area de entorno da Baia de Guanabara deverao incorporar, nos seus
programas de educagdo ambiental, o conhecimento e acompanhamento do Programa de
Despoluicdo da Baia de Guanabara - PDBG,;

IV - As escolas situadas nas demais baias do Estado, como llha Grande e Sepetiba, assim como
as préoximas dos rios, lagoas e lagunas fluminenses, deverdo adotar em seus trabalhos
pedagdgicos a protecdo, defesa e recuperacdo desses corpos hidricos.

Art. 21 - As escolas situadas nas areas rurais deverao incorporar 0s seguintes temas: programa
de conservacao do solo, protecdo dos recursos hidricos, combate a desertificacdo e a eroséo,
controle do uso de agrotoxicos, combate a queimadas e incéndios florestais e conhecimento
sobre o desenvolvimento de programas de microbacias e conservagdo dos recursos hidricos.
(R1O DE JANEIRO, 1999)

i) a insercao da questdo ambiental na formacao de técnicos:

Art. 19 - As escolas técnicas estaduais deverdo desenvolver estudos e tecnologias que
minimizem impactos no meio ambiente e de saude do trabalho, como controle e substituicao do
CFC (Cloro Fluor Carbono); substituicdo do amianto e mercurio e incentivo ao controle biolégico
das pragas.

Art. 20 - As escolas técnicas e de 2° grau deverdo adotar em seus projetos pedagdgicos o
conhecimento da legislacdo ambiental e das atribuicdes dos Orgdos responsaveis pela
fiscalizacdo ambiental. (RIO DE JANEIRO, 1999)

Cabe destacar que a Minuta do Projeto de Lei, elaborado pela Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do COMDEMA, atribuia prioridades a rede municipal de ensino que,

entretanto, foram retiradas da lei aprovada:

Art. 16 - As escolas da rede publica municipal de ensino deverdo incorporar em seus projetos
pedagdgicos atividades que priorizem as seguintes praticas:

| - a participacdo da comunidade na identificacdo dos problemas e busca de solugdes;

Il - acbes de monitoramento e participacdo em campanhas de defesa do meio ambiente como
reflorestamento, coleta seletiva de lixo e de pilhas e baterias de celulares;

Il - disseminacgéo de informag&o sobre as unidades de conservacdo existentes nos limites e no
entorno do municipio, promovendo sempre que possivel visitas a esses espacos protegidos;

IV — adocao de temas relacionados com a protecdo, defesa e recuperacao dos corpos hidricos
existentes no municipio, com énfase na Bacia do Piabanha, em seus trabalhos pedagdgicos;

V — interagdo com a gestao da APA-Petrépolis, participando sempre que possivel dos projetos e
campanhas desenvolvidos por essa unidade de conservacao;

¥ A Minuta do Projeto de Lei, elaborada pela Camara Técnica de EA do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA) (PETROPOLIS, 2011) contemplava uma copia do artigo 27 da politica estadual (RIO DE JANEIRO,
1999).
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VI — abordagem de temas relacionados com a conservacdo do solo, 0 combate a desertificacao
e a erosdo, controle do uso de agrotoxicos, combate a queimadas e incéndios florestais;

VIl — abordagem de temas relacionados a Nocbes Gerais de Defesa Civil e Percepcdo de
Riscos, conforme previsdo da Lei Municipal 6.683/2009. (PETROPOLIS, 2011)"

m) a formulag&o e selecéo de planos e programas de educagédo ambiental s&o tratados,
de forma semelhante, pelas politicas nacional e estadual, sendo que essa Ultima, além de
incluir “projetos”, também atribui prioridade, para recebimento de verbas publicas estaduais, as
organizacdes nao governamentais:

Art. 24 - A selecdo de planos, programas e projetos de educacédo ambiental a serem financiados
com recursos publicos, deve ser feita de acordo com os seguintes critérios:

| - conformidade com os objetivos, principios e diretrizes da politica estadual de educagéo
ambiental,

Il - prioridade de alocacdo de recursos para iniciativas e ac¢des dos Orgdos integrantes do
Sistema Estadual de Educacéo, do Sistema Estadual de Meio Ambiente e de organizacdes nédo
governamentais;

Il - coeréncia do plano, programa ou projeto com as prioridades socioambientais estabelecidas
pela Politica Estadual de Educagdo Ambiental;

IV- economicidade medida pela relacdo entre a magnitude dos recursos a serem aplicados e o
retorno social e propiciado pelo plano, programa ou projeto proposto.

Paragrafo Unico - Na selecao a que se refere o "caput" deste artigo, devem ser contemplados, de
forma equitativa, os programas, planos e projetos das diferentes regides do estado. (RIO DE
JANEIRO, 1999)

A politica municipal somente inclui como critério de selecdo a “conformidade com os
objetivos, principios e diretrizes da Politica Municipal de Educacdo Ambiental”’, a serem
financiados pelo Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental e ICMS Verde (Art. 14).
Semelhante & politica estadual, a lei municipal (PETROPOLIS, 2012b) determina a criacdo de
um Cadastro Municipal de Educacdo Ambiental (Art. 16), que subsidiara o Programa Municipal
de Educacdo Ambiental, esse ultimo mencionado pela primeira vez nesse documento;

n) em aparente desacordo com as legislacdes federal e estadual, no que se refere ao
financiamento da educacdo ambiental, a politica petropolitana ndo faz mencdo ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente ou aos programas de assisténcia técnica e financeira relativos ao
meio ambiente:

Art. 18. (VETADO) Devem ser destinados a acfes em educacdo ambiental pelo menos vinte por
cento dos recursos arrecadados em funcdo da aplicacdo de multas decorrentes do
descumprimento da legislagcdo ambiental. (SOTERO, 2008, p. 149-150)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educagéo,
em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as ac6es de educacao ambiental.
(BRASIL, 1999)

Art. 25 - Os recursos do FECAM poderéo ser destinados a programas e projetos de educacéo
ambiental desde que aprovados pelo seu Conselho Gestor, nos termos do Art. 263 da
Constituicdo Estadual.

Y A Lei 6.683/2009 (PETROPOLIS, 2009a) foi anteriormente abordada ao tratarmos da transversalidade da
tematica ambiental proposta pelo Plano Municipal de Educacdo (PETROPOLIS, 2009).
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Art. 26 - Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacéo,
em nivel estadual, devem alocar recursos as ac¢des de educagdo ambiental. (RIO DE JANEIRO,
1999)

Art.17 — As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacdes proprias,
suplementadas se necessario. (PETROPOLIS, 2012b)%

Considerac0es finais

Consolidando argumentos. No que se refere as concepcdes de desenvolvimento
sustentavel (DS), de meio ambiente (MA) e de EA, verificamos que enquanto a Lei Orgéanica
(LOM) nao faz mencao ao DS, o Plano Municipal de Educacédo (PME) o cita, mas ndo o define.
Contraditoriamente, a LOM apresenta concepc¢des reducionista e socioambiental de MA, em
diferentes momentos, enquanto no PME n&o encontramos a categoria “meio ambiente”. Sob
uma abordagem conservacionista, restrita aos aspectos naturais do meio ambiente, na LOM ha
uma mencdo a EA, enquanto que o PME, revelando alguma conexdo com as conquistas
ocorridas, determina a abordagem transversal da EA no ensino fundamental e, inovando,
também no ensino médio. Conclui-se que poucas conquistas da EA critica foram incorporadas
a Lei Orgéanica ou ao Plano Municipal de Educacéo.

A Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Petropolis (PMEAP) incorpora as
abordagens criticas de MA, DS e EA, presentes nas politicas nacional e estadual de EA, uma
conquista dos movimentos ambientalistas. Entretanto, cabe destacar algumas auséncias na
PMEAP: (a) diferente da minuta produzida pela Camara Técnica de EA do COMDEMA
(PETROPOLIS, 2011), néo trata da formagcéo inicial e continuada de professores, um aspecto
central para o desenvolvimento de uma perspectiva critica de EA; (b) apesar de citar o Sistema
Municipal de Meio Ambiente, ndo especifica os érgdos a ele vinculados ou suas atribuicdes; (c)
nao cria 6rgado especifico para coordenar a Politica/Programa Municipal de EA, nem incorpora
a participacdo social nesse processo, desconsiderando a importancia da desarticulacdo das
politicas setoriais em governos de coalizdo; (d) ndo inclui especificidades da rede municipal de
ensino; (e) ndo leva em consideracdo os problemas socioambientais locais ou a caracteristica

de se tratar de uma cidade imperial, com expressivo patriménio histérico-ambiental, que

% Na Minuta do Projeto de Lei constava: “Art. 17 - A selecdo de planos, programas e projetos de educacao
ambiental a serem financiados com recursos publicos, devera ser feita em conformidade com os objetivos,
principios e diretrizes da Politica Municipal de Educacdo Ambiental. Paragrafo 1°: das verbas disponiveis no
Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental, 20% deverdo ser aplicadas em projetos de Educagdo Ambiental.
Paragrafo 2°: das verbas repassadas ao municipio como ICMS verde, 20% deverao ser destinadas a projetos de
educacdo ambiental” (PETROPOLIS, 2011).
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deveriam ser considerados tematicas centrais nas atividades de EA, o que contribuiria para a
construcao de situacdes de aprendizagem significantes (PERRENOUD, 2000)%.

Considerando os varios e graves problemas identificados, sugerimos que, em uma
possivel revisdo dessa lei ou sua regulamentacdo, os trabalhos legislativos sejam precedidos
pelo desenvolvimento de alguns levantamentos e estudos, como os destacados abaixo:

1. semelhante a varios municipios e estados, realiza¢do de consulta publica, via internet,
visando a garantir e estimular a participacdo dos diferentes segmentos da nossa sociedade??;

2. levantamento das politicas municipais de educagdo ambiental de cidades com
caracteristicas semelhantes a Petropolis: topografia, clima, patrimdnio histérico-ambiental, tais
como: regiao serrana fluminense, Parati, regido do médio Paraiba,;

3. levantamento e identificacdo de aspectos centrais a realidade petropolitana, que
necessitam ser contemplados na legislagdo municipal (rede municipal de ensino, areas de
risco, patrimdnio histérico-ambiental), como, por exemplo, a inclusdo do "Centro de Estudos e
Pesquisa em Educacdo Ambiental”, um espaco privilegiado para formacdo de professores e
visitacado de escolas;

4. levantamento de programas, projetos, atividades de educacdo ambiental,
desenvolvidos em Petropolis, pelas diferentes esferas governamentais, visando a também
reunir subsidios e sugestdes;

5. realizacdo de seminarios com especialistas em educacdo ambiental (pesquisadores e
gestores municipais, estaduais, federais), com o objetivo de incorporar o conhecimento tedrico
e pratico acumulado sobre os desafios colocados a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas de educacédo ambiental.
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