112

Conselhos Municipais de Educacéao:
funcdes historicamente atribuidas
e competéncias recentes?
Municipal Councils of Education: roles historically

assigned and recent competences?

Marisa Ribeiro Teixeira Duartel
mmduarte@fae.ufmg. br

Emeli Malaquias Nascimento?
emeli_nascimento@yahoo.com.br

Resumo

Este artigo advoga a importancia das fungdes politicas atribuidas ou a serem
atribuidas aos Conselhos Municipais de Educacdo (CMEs). Para esse fim,
recorremos a literatura brasileira sobre CMEs, a relacionada aos Conselhos
Gestores de Politicas Sociais (CGPS) e efetuamos andlise da legislacdo que
orienta as atribuicbes dos CMEs e do conteddo do Programa Nacional de
Formacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo. Argumenta que as
funcbes, historicamente atribuidas aos CMEs, os qualificam como Orgaos
gestores, responsaveis pelo exercicio do controle social da atuacdo do poder
publico local. O estudo conclui que, na atualidade, ocorre a configuracdo de
novas préaticas discursivas, que reforcam a atuacdo dos CMEs com funcbes
complementares as dos executivos municipais na area educacional.
Palavras-chave: Politicas publicas em educacdo, Gestdo democratica da
educacdo, Gestdo municipal da educacdo, Conselhos de Politicas Sociais,
Conselhos Municipais de Educacéo.

Abstract

This article advocates the importance of the political functions assigned or to be
assigned to the Municipal Councils of Education (CMESs). To this end, we resort
to the Brazilian literature on CMEs, related to the CGPS, and perform an
analysis of the legislation that guides the duties of CMEs and the content of the
National Training Program for Municipal Councilors of Education. We argue that
the functions, historically assigned to the CMEs, qualify them as administrative
bodies responsible for exercising social control of the performance of local
government. The study concludes that, at present, we have a setting of new
discursive practices, which enhance the performance of CMEs with functions
which complement the municipal executive’s ones in educational field.
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A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no Brasil uma organizacao
tripartite do poder entre os entes federados. Os municipios brasileiros, a partir
de entédo, foram considerados detentores de autonomia politico-administrativa e
para a gestdo da educacao basica detém a prerrogativa de organizar Sistemas
Municipais de Ensino — SMES3. Isso significa que o poder publico municipal no
pais pode regulamentar as relacées de trabalho dos profissionais docentes e
trabalhadores da educacdo de sua rede; definir critérios para processos
seletivos de ingresso em funcdo ou cargo publico; estabelecer normas
arquitetbnicas para a construcdo de prédios escolares ou de selecdo de
equipamentos educacionais; elaborar e implementar programas educacionais
proprios; e, sem ferir as diretrizes curriculares nacionais, estabelecer projeto
politico-pedagdgico para as instituicbes componentes de sua rede ou sistema
de ensino. Essas, entre outras, sdao dimensdes politicas de administracao
educacional que pertencem ao ambito decisério das autoridades publicas
municipais e se aplicam também aos estados subnacionais e Distrito Federal.

Se o0 texto constitucional assegura aos entes federados a criacdo de
sistemas préprios de ensino, orienta também quanto a gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei (inc. VI art. 206, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - CRFB). Inexiste, até a data da escrita do presente
trabalho, qualquer regulamentacdo de &ambito nacional a respeito dos
procedimentos inerentes a gestdo democratica das escolas e sistemas de
ensino. Esse principio teve como primeira traducao pratica a eleicdo direta para
diretores escolares, em substituicdo a indicacéo efetuada por agentes politicos.
Essa pratica, entretanto, foi mais bem acolhida pelos sistemas estaduais de
ensino e sistemas municipais de cidades com maior porte e vida associativa.
Na grande maioria das pequenas e meédias cidades brasileiras, prevalece

indicacdo para o cargo ou funcdo publica por agentes politicos, o que, na

3 De acordo com SAVIANI (1999, p.206-207), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDBEN), ao deliberar em 1996 que compete aos municipios baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino (inc. lll, art. 11, Lei n° 9394/1996), “dissipou” as
dividas quanto a competéncia do poder publico das cidades brasileiras para a criagdo dos
seus proprios Sistemas de Ensino.
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maioria das vezes, subordina a atuacdo desses profissionais aos interesses e
valores das elites locais.

Uma segunda traducdo importante do principio constitucional de gestédo
democratica do ensino publico e que se disseminou pelo pais foi a criacdo de
“Conselhos de Politicas Sociais” (CPS) e, dentre esses, incluiram-se o0s
Conselhos estadual e municipais de educacdo. Souza, Duarte e Oliveira (2012)
registram para os sistemas e redes municipais de ensino a presenca de seis
orgaos colegiados de gestdo, sendo cinco de criacdo obrigatoria devido a
legislacdo nacional, e todos com atribuicdes capazes de influenciar a vida
cotidiana das escolas. Desse conjunto, somente os Conselhos Municipais de
Educacdo (CMEs) ndo dispdem de lei nacional determinando a sua criagéo.
Entretanto, isso ndo impediu a difusdo de CMEs na grande maioria dos
municipios brasileiros, apdés a promulgacdo do texto constitucional (Souza;
Duarte; Oliveira, 2012 p. 24).

A pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (BRASIL/IBGE, 2011)
demonstra que, em 2011, 84,8% das cidades brasileiras pesquisadas
(n=5.565) informam dispor de Conselho Municipal de Educacgéo. Esclarece
também a existéncia de CMEs em todas as cidades brasileiras com populagéo
superior a 500mil habitantes e nas cidades com populacdo entre 100 mil e 500
mil habitantes (n=245), apenas oito informaram ndo dispor desses 0rgaos
colegiados. Municipios onde ndo existem CMEs criados sdo,
aproximadamente, 15,2 % do total de cidades brasileiras e ttm como principal
caracteristica serem de médio ou pequeno porte.

Autores, como Pereira e Oliveira (2011, p. 659), mencionam que a
auséncia de legislacdo nacional sobre os CMEs tem como consequéncia a
inexisténcia de um “modelo” de Conselhos Municipais de Educacdo para o
pais. Por essa razdo, a organizacdo e composicdo dos CMEs se fazem de
acordo com a “singularidade da realidade” de cada municipio (Pereira; Oliveira,
2011, p. 659). Nas cidades brasileiras, a criacdo de CMEs ocorre mediante

norma municipal, em algumas, o processo de criagdo de CMEs observa

4 De acordo com os dados disponiveis no Perfil dos Municipios Brasileiros (BRASIL/IBGE,
2011), as cidades que ndo dispdbem de CMEs acham-se distribuidas, segundo o porte, da
seguinte forma: 225 com populagédo até 5.000 habitantes, 236 com populagéo entre 5.001 e 10
mil, 231 com populacdo entre 10 mil e 20 mil habitantes, 119 com popula¢éo entre 20 e 50mil e
27 cidades com populacdo entre 50 mil e 100 mil habitantes informaram n&o ter criado CME.
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tramitacdo de lei nas camaras municipais, em outras, decreto do executivo
estabelece sua criacao, atribuicbes e composicado. Apesar de inexistir estudo
de ambito nacional a respeito dessa legislacdo, o acesso parcial a base de
dados do Ministério da Educacdo® permitiu identificar normas sugestivas da
fragilidade das atribuicbes estabelecidas para muitos dos CMEs pelo Brasil
(DUARTE; OLIVEIRA, 2012, p.16).

Na atualidade, o termo politicas publicas em educacédo é de uso corrente
na literatura especializada e tem substituido em muitos estudos o termo
anterior politica educacional. Essa nova expressdo emerge para conceituar os
processos de interacdo entre governos e sociedade na formulacdo de acfes
diversas intervenientes sobre um territorio. Essas ac¢fes pressupdem que
governantes e grupos sociais partilham légicas comuns de ac¢éo, que legitimam
a formulacdo e a implementacdo de programas e projetos, como também
disponham de arenas para tratar de conflitos e divergéncias. O principio
constitucional de gestdo democratica da educacao tem na atualidade, desse
modo, uma terceira traducdo, que envolve a articulagdo entre governantes e
atores sociais, em torno de demandas e a¢fes compartilhadas. Esse terceiro
principio indaga sobre a atuacdo dos CMEs, se esses exercem acdes voltadas
para a efetivacdo do direito a educacédo, mediante processos de interacdo entre

demanda de atores locais e governos municipais.

Funcdes atribuidas e funcdes exercidas pelos Conselhos Municipais de
Educacéao

As autoras realizaram, em 2012, levantamento dos artigos publicados
nos principais periédicos brasileiros® em ciéncias humanas, tendo por
referéncia o descritor “conselhos”. Foram encontrados 87 artigos.
Especificamente sobre Conselhos de Educacdo, foram registrados cinco
artigos: Andrade, 2010; Pereira; Oliveira, 2011; Souza; Vasconcelos, 2006; e

Teixeira, 2004. No entanto, o tema dos Conselhos de Politicas Sociais (CPS)

5 O Ministério da Educacdo dispde de Sistema Integrado de Monitoramento e Controle
(SIMEC), um portal operacional e de gestdo, que trata das propostas on-line do governo federal
na érea da educagdo. Os municipios brasileiros que participam do Plano de Ac¢des Articuladas
devem informar nesse portal a legislacdo de criagdo dos CMEs.

6A pesquisa foi realizada no portal: http://www.scielo.com.br em Margo de 2012 .
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se encontra presente em aproximadamente oitenta artigos, cujo objeto de
andlise é os conselhos na area de saude, habitacdo, meio ambiente etc.

Tatagiba (2002) classifica os CPS em: conselhos tematicos, conselhos
de programas e de politicas, tendo por referéncia o ciclo das politicas. Dessa
forma, a atuacdo é diferenciada pela participacdo nos momentos de
formulacdo/deliberacdo; implementacdo; monitoramento e avaliacdo de
resultados de projetos, programas e politicas. Esse estudo diferencia, sob outro
referente analitico, a atuacdo dos CPS em duas fungdes: Conselhos Gestores
de Politicas Sociais (CGPS), com atuacdo predominantemente voltada para o
monitoramento e avaliagcdo de programas e projetos formulados no ambito do
poder executivo, e Conselhos de Politicas (CP), com atua¢cdo na formulacao de
proposicdes, definicdo de agenda e construcdo normativa. Essa segunda
classificacdo tem por objetivo distinguir, a partir de funcdes exercidas ou
atribuidas, as relacdes que os CPS estabelecem com os governos.

Duarte e Oliveira (2012) ponderam que a definicdo das competéncias e
das funcdes dos CPS esta condicionada por dois vetores. Por um lado, a
natureza que lhes foi atribuida no texto legislativo e, por outro, a acao politica
de seus membros. Em outras palavras, o primeiro vetor sinaliza para o arranjo
institucional que potencia e circunscreve o ambito de atuagdo, enquanto o
segundo destaca a possibilidade de mudancas provenientes da acgdo. As
autoras destacam, ainda, o minucioso trabalho desenvolvido por Cury (2006)
guanto aos temas a serem atribuidos a andlise e reflexdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo, no exercicio de sua funcdo normativa, expondo,
dessa forma, temas e procedimentos relativos a fungdo politica a ser
desenvolvida pelos CMEs. No entanto, as autoras concluem o estudo
reconhecendo que, na atualidade, a atuacdo dos CMEs envolve atividades
complementares as do executivo. E exatamente essa fun¢éo politica que hoje
se encontra em discussao tanto para os CPS (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012),
quanto para os CMEs, pois essa funcdo envolve atribuicbes e atividades
normativas e deliberativas’ (DUARTE; OLIVEIRA, 2012).

7 Por atribuigcdes normativas do CNE, compreende-se a fungdo politica de interpretar e orientar
guanto a normas educacionais em relacdo a situacdes e casos especificos, mediante a
elaboracdo de pareceres e resolugdes. Por atribuicdes deliberativas, a funcdo politica de
participar e intenir no debate publico, rejeitar ou aprovar medida governamental ou de grupos
sociais especificos.
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Lubambo e Coutinho (2004) consideravam que os CGPS podem
fortalecer a capacidade institucional do municipio, uma vez que essas
experiéncias e a atuacdo dos Conselhos Gestores contribuiriam para maior
eficacia na organizacdo da administracdo municipal e na capacidade de
empreender acdes coletivas de acordo com o contexto especifico local. Gohn
(2004) concluiu que os CGPS nao vieram para substituir o Estado, mas para
lutar para que esse cumpra seu dever: propiciar educagdo, saude e demais
servicos sociais com gqualidade, e para todos. Na década de 1990, o tema da
reforma politica administrativa e democratizagdo do Estado no Brasil constituiu
um grande referente para as analises sobre as entidades do setor publico e os
termos postos por esses referentes analiticos, quanto a importancia da
eficiéncia e eficacia da acdo estatal, balizaram muitos dos estudos sobre
CGPS.

Autores como Luchmann (2007), Almeida (2007), Abers e Keck (2008) e
Kleba (2010), com posi¢cOes diferenciadas sobre a atuacdo dos CGPS,
orientam quanto a importancia desses se constituirem como 6rgéos de controle
social das acbes governamentais. A énfase sobre 0 que seria uma atuacao
desejavel desses conselhos € posta no exercicio de atribui¢cdes relacionadas
com o monitoramento dos servicos prestados. Ou seja, na capacidade dos
CGPS em supervisionar a qualidade dos servicos que asseguram direitos,
verbalizar interesses e valores de grupos com menor capacidade de
vocalizacdo e de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos. Esses estudos
pressupdem menor capacidade de intervencdo dos CGPS nas arenas
decisorias de politicas e programas especificos. Se o efetivo exercicio de suas
funcbes ocorre ou ndo, a literatura analisada apresentou razbes as mais
diversas, em especial, aquelas relacionadas com a participacdo e a
representacdo. No entanto, o que esta em causa, € a promessa nao cumprida
dos CGPS no sentido de democratizar a gestdo das politicas, especialmente,
serem capazes de interrogar os poderes executivos e legislativos quanto a
alternativas possiveis.

Almeida e Tatagiba (2012), ao efetuar um balanco da atuacdo dos
CGPS, orientam:

€ necessario rever as fungfes hoje atribuidas aos conselhos. Nao é possivel
fazer tudo ao mesmo tempo. Os recursos sao escassos, 0s conselheiros nao
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sao funcionarios publicos, a infraestrutura dos conselhos no geral ndo lhes
permite contar com uma assessoria juridico-administrativa necessaria para a
complexidade que tratam. Face ao acumulo de funcdes, os conselheiros
acabam abrindo méo de suas func¢des propriamente politicas de proposicéo de
temas, de explicitacdo de conflitos, de construcdo de acordos e articulagoes,
voltando-se penosamente para atividades que os distanciam da sociedade civil
e 0s circunscrevem a uma atuagdo estatal e institucional meramente
burocratica (p.89).

Para as autoras, € necessario reconfigurar as acfes dos CGPS na
direcdo de suas funcbes propriamente politicas, quais sejam as de trazer para
a arena publica demandas por justica, que interpelem consensos e regras
instituidas. Acrescentam, ainda, que dentre outros fatores, o excessivo nimero
de funcbes a serem desempenhadas pelos CGPS inviabiliza o exercicio das
funcbes consideradas primordiais.

Por sua vez, a literatura brasileira sobre Conselhos Municipais de
Educacao apresenta posicdes ambiguas quanto as funcdes politicas a serem
por eles desempenhadas. Alguns autores como Gohn (2001, p. 100), Batista
(2010, p. 522- 523) e Peroni (2008, p. 201), por considerarem a criagao e/ou
atuacdo desses 6rgaos colegiados a partir da aprovacdo da Ldben (Lei n°
9.394/1996), os aproximam das fungdes exercidas pelos demais CGPS. Peroni
(2008, p. 201) considera o surgimento dos Conselhos Municipais de Educacao
associado a um periodo em que o conceito de descentralizacdo estava
vinculado a controle social e a participacdo da sociedade na construcao das
politicas publicas. Nesse contexto, o surgimento e expansdo dos CMEs, de
acordo com a autora, fazem parte de um processo em torno da redefinicdo do
papel do Estado perante as politicas sociais (Peroni, 2008, p. 201-202).

Souza (2004), em estudo no qual distinguia a atuacdo dos CMEs dos
CGPS, sintetiza quanto as suas potencialidades democraticas descortinadas
na literatura com a criagédo e multiplicagédo dos CMEs:

determinados trabalhos vém evidenciando a importancia desses Conselhos,
ndo apenas enquanto Orgdos normativos e deliberativos dos sistemas
municipais de ensino (fun¢des técnicas e politicas), mas, sobretudo, como
instancias que, potencialmente, favorecem a consolidagcdo de um processo de
municipalizacdo assentado em bases democraticas de gestdo (seja em virtude
das oportunidades de participacdo local, seja em decorréncia da garantia de
transparéncia e fundamentacdo das decisdes do executivo municipal). Nessa
linha, destacam-se os estudos de Lima (2001) e Borges (2000), referentes a
municipios do estado de Sdo Paulo; de Fleck (1999) e Rosa (2001), que
remetem ao Rio Grande do Sul; o de Pereira (2000), ao Ceard; e, ainda, o de
Rocha (2001), relativo a Bahia. (p.934)
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Esse estudo revela como o periodo pds-constitucional do pais foi
marcado pela difusdo de um novo conjunto de arranjos institucionais
(conselhos, féruns, orcamentos participativos etc.), considerados como
potencialmente capazes de ampliar a participacdo dos cidaddaos em torno do
ciclo das politicas. Em 2012, Souza organizou obra coletiva denominada “Mapa
dos Conselhos Municipais de Educacdo”, na qual analisou a producao
brasileira sobre os CMESs, incluindo dissertacbes e teses elaboradas nos
programas de pos-graduacado. A leitura dessa obra, por sua vez, revelou que o
conjunto de estudos brasileiros sobre CMEs apontava para a sua pouca
autonomia, ou seja, certa subserviéncia dos CMEs as orientacdes do executivo
municipal por razbes as mais diversas. A expressiva producdo brasileira
presente na obra, desigualmente distribuida pelo pais e fortemente centrada
em estudos de caso, permitiu a Souza (2012) postular que os CMEs no pais
estdo aprofundando os lacos de subjungdo ao poder publico municipal. Dez
anos apoés a primeira analise acentua o pessimismo em relacéo a atuacao dos
CMEs.

Duarte e Oliveira (2012), por sua vez, aportam dados empiricos sobre os
CMEs no estado de Minas Gerais. Um percentual de 45% dos municipios
mineiros declara que seus conselhos possuem atribuicbes normativas, e uma
menor propor¢cdo de municipios informa que os CMEs tém funcdo de
fiscalizacdo. As autoras argumentam que a atribuicdo da funcdo normativa ndo
parece estar direta e positivamente, associada a hipétese de empoderamento
dos CME, vis a vis a formalizacdo da gestdo democratica da educacdo nos
municipios mineiros. Essas constatagfes, aliadas as conclusdes do estudo
coordenado por Souza (2012), produzem indagacdes quanto as funcdes
politicas dos CMEs, capazes de contribuir para avancos em direcdo a uma
institucionalidade mais democratica do Estado.

A criacdo de CMEs pelos municipios brasileiros e sua atuagdo foram
discursivamente associadas a efetivacdo do principio constitucional de gestéo
democratica da educacdo publica. Essas instancias colegiadas eram
consideradas como portadoras per si de fungdes normativas, deliberativas e de
fiscalizacdo dos governos municipais. Ou seja, a regulamentacdo de
procedimentos da administracdo educacional no ambito dos municipios seria

prerrogativa dos CMEs, mas a esses 6rgdos colegiados caberia, de modo
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complementar, funcbes de supervisdo e acompanhamento das a¢gbes do poder
publico. No entanto, os estudos nacionais sobre CMEs ndo descrevem ou
analisam as normas por eles elaboradas e aprovadas, como também ndo
expdem os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo a serem
realizados. E expressiva a literatura advogando as potencialidades dos CMEs,
como também sdo significativos os estudos que apontam sua inoperancia
(SOUZA, 2012).

A partir do pressuposto normativo a respeito da funcdo politica dos
CMEs, este estudo indaga como essa funcédo foi se institucionalizando ao longo
do tempo. A histéria da legislacdo educacional brasileira traz indicacdes quanto
as atribuicdes de competéncias politico-administrativas consideradas para 0s
CMEs.

Historico dalegislacdo nacional e proposi¢cdes sobre os CMEs

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) - Lei n® 4.024
de 1961 - instituiu o Conselho Federal de Educacédo (CFE), definindo a
composicdo desse 6rgdo e suas atribuicbes (art. 9% Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961). Dentre essas atribuicOes, estava a de emitir pareceres
sobre questdes de natureza pedagogica e educativa (funcdo normativa), como
também a de promover sindicancias, por meio de comissdes especiais, em
quaisquer estabelecimentos de ensino (funcéo de fiscalizacdo). Competia ainda
ao CFE manter intercambio com os Conselhos Estaduais de Educacéo (art. 9,
letra p, BRASIL, 1961). A organizacdo dos Conselhos Estaduais de Educacéo
(CEES), de acordo com a LDB de 1961, observaria normas estaduais (art. 10,
BRASIL, 1961), mas suas atribuicfes foram discriminadas na lei nacional.

Em 1961, eram previstas, para os CEEs, funcbes de natureza
deliberativa e de fiscalizacédo, por exemplo, a autorizacdo de funcionamento e a
posterior fiscalizacdo das instituicdes de ensino superior, segundo as normas
fixadas pelo CNE. Caberia também aos CEEs a funcdo deliberativa de
organizar e definir a proposta curricular complementar de cada nivel de ensino,
além de deliberar sobre a concesséo de bolsas de estudos e transferéncias de
alunos. Nesse sentido, os CEEs, na legislacdo de 1961, atuariam,
simultaneamente, como 0rgdos complementares ao executivo, direcionados

para a supervisdo e fiscalizagdo das escolas no ambito do estado e como

Revista Educacéo Online, n. 17, set-dez 2014, p. 112-134



121

bY

orgdos de deliberacdo quanto a aplicacdo da norma em casos singulares. A
LDB de 1961 era silente quanto a existéncia de CMEs.

Ja no periodo ditatorial, a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971
modificou as fungcdes dos CEESs, atribuindo-lhes novas funcdes:

Fixar normas sobre o tratamento e ensino dos alunos excepcionais (Lei n°
5.692, art. 99); fixar critérios para o aproveitamento de estudos nas habilitagdes
profissionais (Lei n° 5.692, art. 12); estabelecer diretrizes sobre a frequéncia
minima necessaria para ser aprovado no sistema de ensino (Lei n® 5.692, art.
14, 2° letra c); baixar normas sobre o ensino supletivo (Lei n°® 5.692, art. 24);
aprovar os planos dos sistemas de ensino (Lei n® 5.692, art. 54); aprovar 0s
planos e projetos dos respectivos sistemas, para a concessdo de auxilio
financeiro aos sistemas estaduais e dos Municipios. (Lei n® 5.692, art. 54, § 2°
e 39

Aprovada por um Congresso amordagado pela ditadura, a Lei n° 5692
(BRASIL, 1971) explicitou funcbes politico-normativas aos CEEs, como as de
estabelecer critérios, diretrizes e regras para 0s respectivos sistemas de
ensino. Estabeleceu ainda que o auxilio financeiro aos estados e municipios
achava-se subordinado a fungéo deliberativa dos CEEs em aprovar os planos e
projetos educacionais. Essa mesma lei mencionava a possibilidade de
existéncia de CMEs, ao determinar que os Conselhos Estaduais pudessem
repassar algumas de suas atribuicbes aos CMEsS, que ja estivessem
organizados (Art. 71, BRASIL/1971). Baptista (2010, p. 01), menciona que as
funcGes eram delegadas aos CMEs pelos Conselhos Estaduais® mediante ato
normativo.

Em Minas Gerais, a Constituicdo Estadual de 1967 atribuia ao Conselho
Estadual o planejamento, a supervisdo da organizacao e do funcionamento do
seu respectivo sistema de ensino. Lei Complementar ao texto da Constituicdo
estadual (Lei n°® 03 de 1972) determinava ainda aos municipios mineiros a
organizacdo e manutencdo de sistema proprio de ensino:

O municipio organizara e mantera sistema de ensino proprio, com extensao
correspondente as necessidades locais de educacéao geral e qualificacéo para
o trabalho, respeitadas as diretrizes e bases fixadas pela legislagdo federal e
as disposicoes supletivas da legislagdo estadual. (art. 187, Minas Gerais, 1972)

8 De acordo com Bordignon (2009, p.58), o primeiro Conselho Municipal surgiu em 1936, no
municipio de Candeléaria (RS), criado pelo Decreto Municipal n° 1 de 05 de agosto de 1936, de
carater consultivo, em tudo que se relacionasse com o ensino publico do municipio.
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Essa lei estadual (MINAS GERAIS, 1972), além de conceder aos
municipios autonomia para organizar seus sistemas de ensino, instituiu a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo no estado, ao orientar que
poderiam ser organizados CMEs em municipios cuja sede tivesse populacéo
superior a 30.000 habitantes (art. 187, MINAS GERAIS, 1972). Estabelecia
ainda, de acordo com o que previa a lei nacional, que os Conselhos Estaduais
poderiam delegar parte de suas atribuicbes aos CMEs, delegacao essa limitada
a jurisdicdo territorial respectiva dos municipios (8 1° e 2° art. 187, MINAS
GERAIS, 1972).

Aprovada um ano apdés a sancdo da Lei Nacional de Educacdo n°
5.692/1972, que previa para os Conselhos Estaduais de Educacgéo a delegacgéo
de atribuicbes aos conselhos municipais ja existentes, a Lei estadual (MINAS
GERAIS, 1972) ndo especificava quais seriam as funcdes delegadas aos
conselhos municipais. Apenas em 1984, o Conselho Estadual de Educacéo de
Minas Gerais aprovou Resolucdo sobre a delegacdo de Competéncias aos
Conselhos Municipais de Educacao (Resolucdo CEE/MG, n° 317 de 1984), a
pedido do Conselho Municipal de Contagem, criado em 1983.

As funcdes definidas nessa resolucdo para os CMEs eram:

Art. 3° - A delegagdo alcangara atos relativos ao ensino de 1° grau mantido
pelo municipio e por instituicdes particulares:

| — resposta a carta-consulta;

II — manifestacdo sobre o pedido de autorizagdo de funcionamento (Minas
Gerais, 1991)

Nos termos postos pelo CEE/MG, em 1984, os CMEs seriam
responsaveis por funcdes de carater consultivo, em relacdo ao ensino de 1°
grau, e deliberativo, quanto aos pedidos de aberturas de novas escolas. Essa
resolucdo expds o reduzido numero de fungbes delegadas aos Conselhos
Municipais de Educacdo no estado de Minas Gerais. Contudo, a delegacéo de
competéncias sO seria atribuida pelo Conselho Estadual, se o CME
preenchesse requisitos como: a) seus integrantes deveriam ser pessoas
publicas, com interesse em educacdo e preocupados com a demanda da
comunidade; b) e deveriam ter representantes do magistério oficial, particular e
de associacdes comunitarias. Outro pré-requisito seria possuir infraestrutura
administrativa e ter competéncia [ter capacidade de] para:

1 [elaborar] Plano municipal de educagéo;

Revista Educacéo Online, n. 17, set-dez 2014, p. 112-134



123

[analisar] Aplicacdo de recursos destinados a Educacao;

[aprovar] Regimento, calendéario e curriculos comuns as escolas municipais;
[deliberar sobre] Localizagdo e ampliagéo das escolas;

[elaborar] Relatério de atividades do 6rgdo municipal. (Resolugcdo CEE/MG
n°317, de 26 de setembro de 1984)

abhwidN

Os CMEs deveriam ainda acompanhar o levantamento anual da
populacdo em idade escolar, tracar planos para o0 seu atendimento,
acompanhar a aplicacao da legislacdo educacional (Art. 42, inciso lll, letras b, ¢
e d, MINAS GERAIS/CEE, 1984). Na legislacdo mineira da década de 1980, os
Conselhos Municipais de Educacdo receberam atribuicées deliberativas e de
fiscalizacdo das escolas do municipio, permanecendo a funcdo normativa no
ambito do Conselho Estadual. A Resolucdo n°® 317 de 1984 menciona ainda
que cada conselho municipal deveria solicitar a delegacdo de competéncias
para o Conselho Estadual de maneira individual, mediante a apresentacédo dos
seguintes documentos: a certidao da Lei municipal de criacdo do Conselho, um
relatério da situacao escolar do municipio, a relagdo dos membros do Conselho
e sua representatividade e copia do regimento. Desse modo, os Conselhos
Municipais de Educacdo seriam criados antes para, posteriormente, solicitar ao
Conselho Estadual a delegacdo de fungdes. A abrangéncia das funcdes
delegadas era circunscrita as escolas publicas e privadas do municipio e,
mediante demonstracdo de capacidade institucional, os CMEs seriam
autorizados a funcionar pelos CEEs.

Em 1983, Lei Municipal n° 1.609 (Contagem, 1983) criou o Conselho
Municipal da cidade de Contagem/MG e estabeleceu para o 6rgéo atribuicdes

como:.

Aprovar as diretrizes municipais de educago; manifestar-se sobre regimentos,
planos de carreira, criacdo de colegiados escolares, integracédo das redes de
ensino (Municipal, Estadual e Federal), sobre o relatério anual da Secretaria
Municipal de Educacédo, sobre o Plano de Educacdo do Municipio e sobre a
localizacéo das unidades escolares. (CONTAGEM, MG,1983, Art. 6°)

Aprovar diretrizes, manifestar-se sobre temas especificos séo
incumbéncias que revelam competéncias para 0 exercicio de funcdes
deliberativas e consultivas. A lei municipal de 1983 também expbe a
ambiguidade das funcbes politicas a serem desempenhadas pelo CME local,

ao utilizar a expressdo “manifestar-se”. A decisdo do Conselho Municipal é
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deliberativa quanto as diretrizes municipais de educacdo, mas o termo utilizado
para as demais atribuicdes reporta para o exercicio de fungdo consultiva.

A esse respeito, Duarte e Oliveira (2012) destacam que, mesmo apés a
aprovacdo da Ldben em 1996 (BRASIL, 1996), o Conselho Estadual de
Educacdo de Minas Gerais orientou quanto a criacdo de CMEs e a forma de
organizacdo da educacdo em cada municipio. O Parecer n° 500 de 1998
(MINAS GERAIS/CEE, 1998) inclui recomendacdes para a criagdo dos CMEs,
sugerindo aos municipios sua constituicdo e se referindo genericamente as
suas atribuigdes.

A legislacdo pesquisada sobre a atribuicdo de funcdes aos CMEs
iniciou-se pela Lei Nacional de 1972, aprovada no periodo ditatorial, que
reconheceu a existéncia desses 6rgdos colegiados e lhes fixou o exercicio de
funcbes delegadas pelos CEEs. Em Minas Gerais, anos depois, a legislagédo
estadual lhes conferiu atribuicdes consultivas, deliberativas e de fiscalizacdo no
ambito do municipio. Por sua vez, a legislacdo municipal pesquisada
(CONTAGEM, MG, 1983) lhes atribuiu predominantemente funcbes consultivas
sobre atos e acdes politico-administrativos na area da educacao. No Brasil, a
descentralizacdo politico-administrativa da gestdo educacional antecedeu a
criacdo do federalismo tripartite, 0 que possibilitava aos municipios
interessados a elaboracdo de normas préprias ao seu sistema de ensino,
desde que respeitada a legislacdo nacional e estadual. No entanto, como
esclarece Arretche (1997), a concretizacdo dos ideais de gestdo democratica
depende menos da escala ou nivel de governo encarregado da gestdo das
politicas e mais da natureza das instituicbes que, em cada nivel de governo,
devem processar as decisfes.

Historicamente, a regulamentacdo politico-administrativa, no ambito das
trés esferas de governo, observava critérios de territorio (abrangéncia da
norma), do financiamento das escolas (municipais ou estaduais) e nivel de
ensino (aos CMEs cabiam competéncias relativas ao ensino de 1° grau, atual
ensino fundamental). A atribuicdo de fungbes normativas e deliberativas aos
Conselhos de Educacédo veio sendo explicitada na legislacdo nacional relativa
aos orgaos estaduais, desde a legislacdo nacional de 1961. Os CMEs, por sua
vez, foram pensados, nesse periodo, como 6rgdos coadjuvantes do executivo

para a gestdo educacional, no &mbito dos municipios. O exercicio de funcdes
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normativas ou deliberativas ser-lhes-ia atribuido pelos CEEs, de modo residual
e complementar, visto as dificuldades da presenca para acompanhamento in
loco, devido a dimenséo territorial dos estados. No entanto, essa legislacao,
formulada na década de 1970, orientou quanto ao ambito de atuacdo dos
CMEs nas cidades, a forma de sua criacdo por lei municipal e lhes atribuiu,
como principal funcdo politica, a fiscalizacdo do executivo. A pesquisa pbde
verificar ainda a presengca de dispositivos normativos orientadores da

composicdo desses 0rgaos.

Formacao de conselheiros e l6gicas de acéao

Para o desempenho de suas atribuicbes, os gestores municipais de
educacdo devem conhecer a legislacdo concorrente de ambito nacional, as
normas nacionais relativas a vinculacdo e distribuicdo dos recursos da
educacdo, normas relacionadas com as relacées de trabalho dos profissionais
e trabalhadores da educacdo, além de conhecimentos pedagdgicos e das
relacbes das escolas com a comunidade local. Essas competéncias deveriam
estar na equipe gestora dos municipios e seriam necessarias aos membros dos
CMEs. Na atualidade ocorrem também multiplas demandas, provenientes de
movimentos e grupos sociais organizados, que requerem dos gestores publicos
maior capacidade de articulacdo e coordenagao das acdes, no decorrer do
exercicio de suas competéncias. Esses agentes politicos detém competéncias
decisorias, relacionadas a aplicacédo e formulacdo de normas, a distribuicdo de
recursos publicos, avaliacdo da qualidade dos servicos educacionais ofertados
etc. No Brasil a gestdo municipal da educacédo (educacdo infantil e ensino
fundamental) envolve ainda uma variada gama de competéncias decisorias,
que demandam, por sua vez, conhecimentos especificos em ciéncias aplicadas
a educacéo.

Em sua pagina na internet’, o Ministério da Educacdo informa que o
Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao
(Pr6 Conselho) estimula a formacao de novos conselhos municipais e tem por

objetivo a participacdo da sociedade civil na avaliacéo, definicdo e fiscalizacao

9 Ver:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=251& ltemid=470>.
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das politicas educacionais!®. Para tanto, o Ministério se propde qualificara
distancia gestores e técnicos das secretarias municipais de educacdo e
representantes da sociedade civil.Embora ndo estejam legalmente prescritas, a
natureza, a funcdo e a competéncia dos CMEs vém sendo objeto de programas
de formacdo politica ofertados pelo Governo Federal, que corroboram uma
matriz cognitiva amplamente aceita nas democracias contemporaneas,
segundo a qual a participacdo social se constitui em método para efetividade
das politicas sociais (DUARTE; OLIVEIRA, 2012).

Os objetivos de formacao pretendidos pelo Pr6 Conselho pressupdem a
atuacao dos conselheiros desde a formulacdo das politicas locais de educacao
até a sua implementacdo. Embora ndo declarado explicitamente, o programa
pressupde ainda que os conselheiros irdo avaliar os resultados e efeitos dos
programas educacionais diversos desenvolvidos no municipio. Para essa
finalidade, o MEC espera capacitar conselheiros quanto a acao pedagdgica nas
escolas, a legislacdo educacional, como também em relagdo ao financiamento
(fontes, distribuicdo e aplicacdo dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino).

O conteddo presente no caderno do modulo I do programa
(BRASIL/MEC, 2009) contém um texto revelador da formacéo pretendida e
expbe a funcdo politica esperada dos Conselhos, apds a formacdo dos
conselheiros.

Na concepc¢ao atual, Estado é a gestdo da sociedade que atualmente é feita
por representantes governamentais e representantes da sociedade civil.
Temos, portanto o denominado Estado ampliado com dois bragos, o
governamental e o civil. O governo é o brago governamental do Estado e as
organizacdes da sociedade civii sdo o brago civil. As organizacbes da
sociedade civil sdo, portanto, Estado, e tém, consequentemente, uma funcéo
estatal de gerir, juntamente com 0s representantes governamentais, as
politicas publicas. Os conselhos seriam entdo 6rgdos estatais de gestédo de
politicas compartilhadas pelo governo e por representantes da sociedade civil.
(BRASIL/MEC, 2009, p.10).

Apesar de o MEC informar que o Programa de Formacgédo de
Conselheiros Municipais busca incentivar a participacdo da sociedade nas

decisbes do poder publico, a capacitagdo oferecida fomenta e prioriza acées

100s materiais didaticos e instrucionais disponiveis para implementacdo do curriculo do
Programa de Capacita¢do de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pr6 Conselho) estimulam
a criagdo de conselhos, ensinam como fazé-lo, orientam sobre sua estrutura e composicéo,
induzindo, a partir da sua constituicdo, a criagcdo de sistemas municipais de ensino.
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by

referentes a gestdo compartiihada e controle social. Por essa razdo, os
Cadernos de Formacdo contém um conteudo ambicioso para um curso de
extensao, ofertado a distancia, com carga horaria prevista de 160horas, a ser
ministrada por diferentes Instituicbes Federais de Ensino Superior (lfes), em
parceria com a Coordenacgdo do “Pro-Conselho”.

A formacdo pretendida se encerra com a elaboracdo de um Projeto
Integrador, no qual o conselheiro em formacdo dever4d direcionar
conhecimentos e competéncias para atuacdo na realidade educacional local. A
atuacdo arquitetada, ao longo do curso, para os conselheiros, voltar-se-ia,
preferencialmente, para o0 exercicio de atividades complementares as
necessidades da gestdo de programas e projetos educacionais formulados no
MEC e implementados nos municipios. Por essa razdo, encontra-se, no
contetdo do programa (caderno 1), o dilema da participacéo técnica versus a
participacdo social (BRASIL/MEC, 2009) . No primeiro caso, de acordo com o
texto de formacédo, seria o conhecimento na area educacional que legitimaria a
participacdo e, no segundo, a representatividade dos interesses de grupos
sociais.

Essa falsa dicotomia oblitera que a chamada racionalidade técnica nao é
neutra e se apoia em interesses e valores socialmente constituidos, o que nao
desqualifica a necessidade de conhecimentos especificos para tratar de
diretrizes pedagdgicas para a educacao infantil, dos regimentos escolares ou
mesmo de portarias a respeito dos horarios, espacos escolares etc. Essa
situacdo demanda um esforco suplementar de representantes dos setores
sociais, a quem o direito a educacao foi negado, 0 que os leva muitas vezes a
prorrogar 0 mandato, com o objetivo de assegurar participacdo mais informada.

Por outro lado, a participacdo social se faz mediante a representacao de
grupos de interesse, como afirmado no programa. Nesse sentido, sua
compreensdo dos dilemas sobre o conteddo da deliberagdo ocasiona, muitas
vezes, proposicoes de natureza parcial, em detrimento dos reclamos de justica

“ 2

e constituicdo do bem comum. A constituicdo dos CMEs como “6rgéos estatais
de gestdo de politicas compartilhadas pelo governo e por representantes da
sociedade civi’ (BRASIL/MEC, 2009, p. 10) reitera uma oposi¢do entre
governos e sociedade e, muitas vezes, conduzem os CMEs para acOes de

rejeicdo de tudo o que vem do governo e/ou para a¢cdes de administragcdo como
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braco complementar do poder executivo. Importa assinalar, a escolha dos
representantes dos governos no CME recai, quase sempre, sobre funcionarios
em fung&o ou cargos comissionados, 0 que muitas vezes dificulta a tomada de
posicao com fundamento, seja na tradicdo ou na regulamentacéo existente.
Entretanto, a formacéao ofertada tem um efeito importante: o de fomentar,
entre conselheiros, o compartilhamento de légicas comuns de acéo (valores,
interesses, objetivos, prioridades). Entre atores sociais diversos e desiguais, de
forma cada vez disseminada, planos e projetos governamentais contariam com
um consentimento ativo de seus implementadores. Para esse fim, diferentes
cadernos de formacdo do Pro-conselho apresentam trechos de incentivo a
participacao e,em especial, o programa difunde a participacdo em rede virtual,
no qual a troca de ideias, de projetos ou mesmo desabafos dos conselheiros

podem ser compartilhados e acompanhados pelos 6rgéos centrais.

No mesmo espaco virtual do [Ambiente Virtual de Educacé&o a Distancia] AVEA,
vocé tera acesso a rede de conselheiros. Ela € um espaco colaborativo de
intercambio de informacdes e de troca de experiéncias, que confere um carater
de formac&o continuada ao curso. Trata-se de um espaco virtual disponivel
para a integragdo social dos conselheiros, um espa¢o comunitario, de
autogestdo e compartilhamento de informaces e recursos, assim como de
apoio social. Todos o0s participantes do curso estdo automaticamente
cadastrados no espagco da Rede de Conselheiros, assim como outros
conselheiros municipais de educac¢&o em todo o Brasil. (BRASIL/MEC, 2009,
modulo 1, p. 41)

Desse modo, o espacgo de formagao se amplia para outros momentos e
atividades na vida dos conselheiros, o que contribui para, num dialogo
interpessoal, estabelecer coentendimentos e produzir sentidos e significados
compartilhados. Além desse espaco— Rede de Conselheiros —, a formacéo
ofertada incentiva a participagdo na Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacdo (Uncme), criada em 1992. Desde essa €época, a associacao
realiza encontros anuais de conselheiros municipais de educacéo por todo o
pais. Em diferentes momentos, o conteido da formacdo ofertada pelo Pro-
Conselho os incentiva a participar das atividades da entidade, e a pesquisa na
pagina da Uncme permitiu relacionar as tematicas tratadas nos diversos
encontros, considerados neste estudo também como momentos de formacao
dos conselheiros.

Em 1995, o tema dos jetons dos conselheiros esteve presente, com

votacdo favoravel. Nos anos seguintes, debates em torno dos estatutos e
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regulamentos da Uncme marcaram os encontros. Em 2003, foi estabelecido o
compromisso de lutar pela ampliacio dos recursos vinculados
constitucionalmente, que contemplam a educacdo béasica. Em 2009, temas
como: a defesa do Forum Nacional de Educacdo, como espaco de
representacdo nacional; o protagonismo dos Conselhos Municipais de
Educacéao, na constru¢cdo, acompanhamento e avaliacdo dos Planos Municipais
de Educacao; a defesa do Sistema Nacional de Educagéao, articulado com o0s
sistemas estaduais e municipais, na garantia do direito de criancas, jovens e
adultos, a educacdo de qualidade, dentre outros aproximavam os debates dos
conselheiros as prioridades de politicas estabelecidas no ambito central de
governo!l. Paulatinamente, os temas nacionais difundidos pelo MEC, a respeito
das prioridades de politica educacional, marcaram a agenda dos encontros da
Uncme. A pauta da reunido da diretoria da entidade, prevista para os dias 09 e
10 de abril de 2013, informava a respeito da relacdo entre a entidade e o
Ministério:

Dia: 09/04/2013 Hora: 14 as 18h

1. Apresentacao dos participantes

2. Relatério das Agbes/2012

3. Minuta de Plano de Trabalho SASE/UNCME - 2013:

3.1 - planejamento de Encontros Regionais;

3.2 - escopo e finalidades.

4. Consideracfes do Secretario de Articulagdo com os Sistemas de

Ensino

e equipe SASE.

Dia: 10/04/2013 Hora: 8h30m as 17h

1. Informes gerais:

1.1 - da UNCME Nacional;

1.2 - das Coordenacfes Estaduais.

2. XXl Encontro Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo —

Salvador/BA:

2.1 - providéncias encaminhadas

2.3 - decisdes sobre: inscri¢des, programacdao, temas e palestrantes.

3. CONAE e a participacdo da UNCME:

3.1-Documento Referéncia: propostas alinhadas e uniformes das

Conferéncias Municipais a CONAE;

3.2-Representacao da UNCME: critérios de escolha.

4. Pro-Conselho e a formacédo dos Conselheiros:

4.1 - informacgdes dos Coordenadores;

4.2 - apoio as atividades da UNCME.

5. Balanco da participacdo da UNCME em Grupos de Trabalhos,
Comissodes, Foruns e outros.

H<http://www.uncme.com.br/?pag=11&men=97>. Acesso em julho de 2013.
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6. Assuntos sugeridos pelos(as) Coordenadores(as). (Fonte:
UNCME.Disponivel em:
<http://www.uncme.com.br/upload/galeria/977/Pauta®%20da%201%C2%
AA%20Reuni%C3%A30%20da%20Diretoria%20UNCME%202013%20.
pdf>. Acesso em julho de 2013)

A presenca do Secretario e de equipe do Ministério da Educacao, as
discussdes sobre o alinhamento e uniformidade das propostas para o0s
encontros regionais e a serem apresentadas a Conae, 0 apoio as atividades da
Uncme no decorrer da formacdo dos conselheiros sao reveladores da
articulacdo entre os setores governamentais e a entidade que congrega 0s
CMEs.

O Pro-Conselho, como todo um conjunto de projetos e programas
nacionais de formacéo na area de educacao, conta com a adeséo de entidades
representativas dos gestores locais de educac¢do, como a Uncme, (Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime)'? etc. Ao receberem a adeséo de
seus participantes, os programas de formac&do conquistam o consentimento
ativo (DUARTE, 2009) de implementadores no ambito dos municipios
brasileiros. Desse modo, a participacdo em programas de formacao contribui
para que, conselheiros— representantes de diversos setores sociais— partilhem
valores e objetivos comuns, em contraposicdo a exposicdo de situacdes de
conflito e divergéncias.

Fungdes politicas dos CMEs: a institucionalidade necesséria

Duarte e Oliveira (2012) apontam que, em apenas trés estados da
federacdo, verificou-se a criacdo de percentuais mais expressivos de
Conselhos Municipais de Educacao, no periodo que antecedeu a aprovacao da
Constituicdo de 1988. Para as autoras, é desse periodo de expansdo do
nimero de CMEs o inicio da reforma administrativa do servico publico civil
federal (ABRUCIO, 2007), com forte capacidade de inducdo sobre as gestdes
publicas estaduais e municipais. O crescimento mais acentuado desses
espacos institucionais de participacdo, p06s-1996, foi impulsionado por um
movimento de descentralizacdo e difundido junto com o ideario do new public

management. E, nesse contexto, a atuacdo dos CMEs, como dos demais

12 Associagéo civil, sem fins lucrativos, constituida em 1986.
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CGPS, voltar-se-ia para a promocao de accountability. Esses 6rgdos ndo se
constituiram necessariamente como o6rgaos de deliberacdo ou como arranjos
institucionais detentores de atribuicGes normativas.

Como registram Tatagiba e Almeida (2007), nos oito anos do governo de
Luis Indcio da Silva foram criados 16 novos Conselhos Nacionais de Gestao
das Politicas Sociais, nimero correspondente a mais da metade dos até entédo
existentes.Esses conselhos, por sua vez, sdo replicados no ambito dos estados
e municipios. Esse segundo momento expressa mudancas na atuacdo dos
movimentos e grupos organizados da sociedade brasileira, pois esses passam
de acbes de reivindicacdo para acdes propositivas. Ou seja, nos termos
expostos no conteddo do Pro-Conselho, os CMEs sdo 6rgaos de gestao
compartilhada, e a atuacdo de seus membros deve observar, para além da
defesa de interesses coletivos de setores especfificos, a construcdo de
proposicdes voltadas para a efetividade, eficacia e eficiéncia dos servicos
prestados. O que se esta a disseminar nesse processo € um novo modo de
governance dos espacos institucionais de gestdo democratica, onde partilhar
l6gicas comuns de agcdo impulsiona um tipo de participacdo, uma espécie de
partenariado de valores e objetivos. Isso torna os CGPS e os CMEs mais
propensos a atuacdo como Orgaos auxiliares de gestdo, em detrimento de suas
funcdes propriamente politicas.

Por sua vez, a auséncia de legislacdo, que informe as atribuicbes a
serem desempenhadas pelos CMEs, e uma tradi¢do historica de atuagdo como
orgaos complementares de gestdo contribuiram para dificultar o
empoderamento de fungdes politicas de cunho normativo ou deliberativo.
Nesse sentido, o tratamento ambiguo da literatura na éarea de politica
educacional sobre as fungbes a serem desempenhadas pelos CMEs, tratando-
0S muitas vezes, como o6rgdos de gestdo e controle social, obscurece os
debates em torno da institucionalidade atribuida ou a ser atribuida a essas
instancias. A efetivacdo do principio constitucional de gestdo democratica da
educacao objetiva maior descentramento do poder decisorio e de formulacédo
de agendas, no entanto, como ja argumentou Arretche (1997), esse nao € um
resultado direto da descentralizacdo politico-administrativa, pois se acha

fortemente condicionado pela natureza das instituicbes. Em relacdo aos
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Conselhos Municipais, € necessario precisar melhor as fungdes politicas que

deverdo desempenhar.
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