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A obra organizada por Jodo Barroso foi publicada ha 11 anos, mas se
faz atual, por trazer elementos essenciais para a reflexdo sobre a regulacéo
das politicas publicas no contexto educacional. Torna-se, assim, leitura
fundamental para os estudos em politica da educacdo, especialmente para
aqueles que pretendem compreender as dinamicas de implementacdo que
envolvem atores e dindmicas especificos aos seus espacos e contextos de
atuacdo. O livro € composto por sete capitulos, escritos pelos professores
pesquisadores responsaveis pelo projeto Reguleducnetwork: Changes in
regulation modes and social production in inequalities in educational systems: a
European comparison. O principal objetivo do projeto foi comparar o
desenvolvimento da regulacdo das politicas publicas na educacao secundaria
dos paises em estudo (Portugal, Franca, Bélgica, Hungria e Reino Unido) e
analisar de que modo as transformacdes nas politicas educacionais em curso
afetam a organizacdo da escola, incluindo o modo como os atores locais
intervém no processo de reproducdo e producdo das desigualdades e da
segregacao escolar.

A introducdo do livro busca explicitar as abordagens do autor em sua
analise sobre a regulacdo das politicas publicas e os métodos utilizados para
compor cada capitulo. Além disso, apresenta ao leitor as definices de politica
publica e regulacdo. O primeiro conceito envolve a compreensao do estudo e
das ideias que orientam a tomada de decisdo, as consequéncias de suas
acOes e a relacdo entre a autoridade e os atores. Ja a regulacéo € dividida em
carater institucional (governo e sua hierarquia) e carater autbnomo (atribuido

aos atores). Concomitantemente, é apresentado um levantamento de teses e
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dissertacbes sobre o tema, com seus referenciais teodricos e desenhos
metodoldgicos, para fundamentar o trabalho e pesquisa desses autores.

O primeiro capitulo do livro, de autoria de Barroso, propde um estudo
acerca da atual composicao do poder do Estado e de como ela afeta a funcao
de diferentes atores que participam das mais diversas formas do processo
educativo. Essa discussao abre espaco para uma abordagem em torno de
demandas de politicas publicas da educacdo em Portugal e de como elas sao
reguladas. Sdo apresentadas trés formas de regulacdo dessas politicas:
transnacional, nacional, e microrregulagcdo local. Utilizando o termo
“‘metarregulacéo”, Barroso propde romper com a ideia de verticalizagdo do
poder do Estado na implementacdo das politicas educacionais, passando ao
papel de regulador das regulacdes. O autor também discute os conflitos de
interesses entre as regulacdes estatais e corporativas, sobre a relagéo entre as
normas do sistema educacional e a autonomia profissional. Ressalta-se, ainda,
gue, quando se fala de regulacdo no sentido das politicas publicas da
educacéo, a multirregulacdo € o termo mais adequado a ser usado, pois todas
as formas de regulacdo anteriormente abordadas estdo acontecendo ao
mesmo tempo.

No segundo capitulo, escrito por Natércio Afonso, foi feita uma analise
das praticas de regulacdo levadas a cabo pelos atores da Direcdo Regional da
Educacédo de Lisboa (Drell), enquanto instituicdo de nivel meso. A etapa da
pesquisa narrada neste capitulo explicita quem sdo e o que fazem os atores e
administradores que assegurardo a orientacdo, coordenacdo e apoio as
microrregulacdes, que envolvem o trabalho dos dirigentes e dos técnicos. A
partir dos discursos desses atores, Afonso aborda questbes como a
desconcentracdo da administracdo da educacédo e a promog¢ao da autonomia
nas escolas. O autor argumenta que a regulagdo burocratica (ou meso, ou
nacional) e a regulacdo corporativa de tipo profissional sdo modelos
antagOnicos, contudo complementares, pois coexistem entre tensdes e de
maneiras diversificadas, em diversos dominios publicos e contextos historicos.

No terceiro capitulo, Jodo Pinhal discorre sobre a presente intervengéo
dos municipios na educagdo portuguesa, que aconteceu pos-revolucdo de
1974. O municipio é considerado a autarquia de maior dimensdo e com maior
capacidade para intervir sobre os curriculos das escolas portuguesas.

Entretanto, essa instancia ndo poderia interferir diretamente nas escolas

Revista Educacéo Online, Rio de Janeiro, n. 26, set-dez 2017, p. 1-5



através de atividades educativas. Foram apresentadas algumas medidas
tomadas para que a autarquia pudesse ajudar as escolas, por exemplo,
fornecendo subsidios, em dinheiro, materiais ou logistica, para que elas
possam implementar atividades extracurriculares. Mediante as atividades
propiciadas pela gestdo municipal (através da carta educativa e do conselho
municipal de educacao), o autor conclui que essa gestao favorece a criagcdo de
uma complexidade de multirregulacdes locais, introduzindo fatores de
ambiguidade e de adaptacéo na regulacéo central.

No quarto capitulo, Jodo Barroso e Sofia Viseu dao continuidade as
analises sobre a criacdo de novos espacos de regulacdo da oferta educativa,
ao nivel das relacbes que se estabelecem entre escolas pertencentes a um
mesmo territorio. A analise da regulacao interescolar reflete a maneira como é
ou ndo garantida a igualdade de oportunidades. Na busca por novos espacos e
meios de reorganizar as politicas publicas da educacdo, sao criadas duas
medidas extremamente antagbnicas. Os autores mostraram que uma das
medidas € a adocao de um sistema neoliberal da gestdo, centrada na escola,
com o intuito de criar um quase mercado de educacgédo. Esse sistema busca
estar livre, totalmente, das méos do Estado. J& a segunda medida quer ajustar
o modelo vigente, com a intencdo de corrigir aquilo que seus promotores
acreditam estar errado. Assim, o estudo feito pelo projeto Reguleducnetwork
conclui que, tanto as politicas educacionais baseadas numa logica de mercado
(livre escolha da escola), quanto as politicas de matricula direcionada (carta
educacional) favorecem a existéncia de segregacao social e escolar.

No capitulo cinco, Barroso e colegas apresentam uma investigacao
comparativa feita entre duas escolas (Rosa e Azul), com o objetivo de perceber
0 que torna uma mais atrativa do que a outra. Os autores ressaltam que ambas
se distinguem nas suas caracteristicas e estratégias de gestdao. O capitulo se
inicia com uma breve explicacdo dos conceitos de regulacdo e poder de
atracdo. Sucintamente, a atratividade passou a ser entendida como a
capacidade que a escola demonstra ter de suscitar a vontade dos alunos em
querer frequenta-la, enquanto regulagdo é entendida como 0S processos
formais e informais, que garantem a coordenacdo da acdo coletiva na escola,
através da producdo e manutencdo de regras que asseguram O Seu
funcionamento. Para a continuidade desse processo, € necessario incluir a

‘regulacéo de controle”, a “regulagdo autbnoma” e a “regulagéo conjunta”.
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Posteriormente, foi analisado o poder de atratividade de cada escola,
ficando evidente que ambas atraem publicos bem diferentes, mas tém em
comum o fato de serem liderancas fortes e marcantes. Os autores utilizam a
expressao "logicas de acao", para se referir ao modo de organizar e também
coordenar a acédo coletiva, fazendo, assim, com que ela tenha uma logistica a
ser seguida quando executada. As l6gicas de a¢do buscam colocar em pratica
acOes dos atores de determinada regulacdo, de maneira que eles possam dar
sentido as suas praticas e escolhas. Esse termo € constantemente associado a
ideia de racionalidade e de legitimagdo, pois é considerado uma justificacao
das decisoes.

O capitulo seis, escrito por Agnés van Zanten, propde-se a realizar uma
analise dos processos competitivos e tem como objeto de estudo as cidades do
Projeto Reguleducnetwork. Elas foram escolhidas com base em alguns fatores
comuns: a presenca de uma populacdo heterogénea e a grande diversificagao
de oferta educacional em instituicbes publicas e privadas. Sao abordados os
conceitos de interdependéncia competitiva, logica de acdo e modelo de analise.
A autora realiza uma andlise sobre a forma através da qual a autonomia de
diferentes dominios escolares acontece nos territorios analisados. Os dominios
sdo divididos entre 0os que possuem caracteristicas internas e externas. Os de
caracteristicas externas sdo: recrutamento de alunos, oferta de opcoes
curriculares e promocao da escola. Ja os que tém uma orientacdo mais interna
séo: distribuicdo dos alunos pelas turmas, apoio a criangas com necessidades
educativas especiais e resolucao de problemas disciplinares.

No sétimo capitulo, Christian Maroy faz uma retomada de todos os
topicos importantes que tinham sido abordados nos capitulos anteriores,
apresentando as conclusbées do projeto. Com isso, ele reforca ideias e
conceitos, como regulacdo e seus tipos, atores sociais envolvidos, l6gicas de
acdo e sistema de quase mercado. Nesse capitulo, é dado um enfoque as
convergéncias e divergéncias, que determinados locais podem ter em relagéo a
implementacéo das politicas publicas. Demonstra-se, assim, que determinados
paises possuem algumas similaridades na maneira de efetuar determinadas
regulacdes (convergéncia), e outros possuem muita diferenciacdo na sua
aplicacao (divergéncia). Desse modo, € possivel fazer uma analise comparativa
entre 0s paises, que auxilia no entendimento da tipificacdo de educacao de

cada um dos locais estudados.
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O autor apresenta a relacdo de competitividade entre as escolas, porém,
também aborda as relacdes de cooperatividade, citando os clusters. As escolas
em competicdo se ajudam, pois coabitam o mesmo local e possuem algumas
similaridades. Com isso, podem obter vantagens, se caminharem juntas,
formando, assim, um tipo de rede de interesses. Essa seria apenas mais uma
das formas de as escolas aumentarem a captacao de alunos e fazer com que o
seu status cresca no local em que ficam localizadas. Maroy traz algumas
conclusdes do estudo, como, por exemplo, que as légicas de acdo podem
coexistir e ter efeitos adversos; e que a regulagcdo de politicas publicas
educacionais vai além das estratégias administrativas e de gestao,
compreendendo ac¢les politicas, podendo ser considerada uma estratégia
contra a desigualdade.

A leitura da obra nos remete a reflexdo sobre as politicas educacionais,
em um contexto de multirregulacdes, distanciando-se de uma compreensao
unilateral (de cima para baixo) na implementacdo das politicas publicas.
Propde a andlise das diferentes formas através das quais os atores as colocam
em prética, considerando que as escolas estdo inseridas em contextos sociais
diversificados e muitas vezes complicados. Os problemas e tendéncias que
foram encontrados nas logicas de acdo desses atores possuem relacado direta
com o contexto: a desigualdade, a segregacdo e o mercado. Nesse sentido, as
acOes tomadas a partir das definicbes das politicas educacionais devem ser
compreendidas ndo apenas no ambito escolar, mas sim desde a sua
formulacdo enquanto politica de Estado, passando por todos os atores
envolvidos nos processos de regulacdo. Assim, a leitura nos ajuda a ampliar as
possibilidades de entendimento dos sistemas sociais, da complexidade diante
das arenas politicas nacionais e locais, das estratégias, do impacto das

tendéncias dos modelos de regulacéo nas politicas e nas praticas educativas.
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