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Qualidade da educacéo, jornada ampliada
e valorizacédo da escola

Quality of education, extended day and school valorization
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Resumo

O texto trata da ampliacdo da jornada escolar como um fenbmeno atual, importante na
politica educacional, relacionando-a as discussdes sobre a questdo da qualidade do
ensino e de sua avaliacdo. O trabalho foi realizado tendo como base os dados da rede
publica de ensino do estado do Tocantins, onde buscamos analisar a afericdo da
qualidade através dos testes padronizados e a expanséo da jornada escolar ampliada.
Verifica-se, diante das experiéncias existentes, que a jornada escolar, para que possa
ser um critério de qualidade para educacdo publica, deve permitir a valorizacdo da
escola, podendo se tornar uma oportunidade para superacdo das suas limitagOes
estruturais e conceptuais.

Palavras-chave: Jornada ampliada, Qualidade, Avaliacdo, Escola, Politica educacional

Abstract

This paper covers the extension of school day as an important phenomenon in current
educational policies, in relation to discussions on the issue of education quality and its
evaluation. The work has been performed based on data from the public schools in the
state of Tocantins, where we have analyzed the measurement of quality through
standardized tests and the expansion of the extended school day. Given the existing
experience, the school day, in order to be a quality criterion for public education, should
allow the appreciation of school and become an opportunity to overcome their structural
and conceptual limitations.
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1. Introducéo

Neste trabalho, parte-se da compreenséo de que a realidade escolar envolve um
conjunto muito abrangente de possibilidades e efeitos, refletidos na vida e nas relagbes
sociais dos sujeitos envolvidos. Assim, embora reafirmando a importancia da avaliacao,
compreendemos que a afericdo dos resultados ou da qualidade dos trabalhos
realizados na escola, principalmente quando focados no produto final, serdo sempre
parciais, visto que se referem a um recorte da realidade e nédo a sua totalidade. E esse
recorte, além de ter ligacdo direta (ou indireta) com a concepcdo de educacédo que se
tem, serd determinado por varidveis relacionadas ao tempo, ao espago e aos

interesses dominantes.
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Nesse sentido, buscamos discutir a questdo da qualidade da educacdo em
relacdo a ampliacdo da jornada escolar, com o0 objetivo de analisa-la, como um
indicador para verificagdo da qualidade da educacdo. Para isso, nos amparamos em
alguns dados da educacdo basica na rede publica do estado do Tocantins,
considerando, sobretudo, os resultados da avaliacgdo em grande escala e suas
possibilidades de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e o fortalecimento
da escola.

Na primeira parte do trabalho, apresentaremos algumas definicoes e discussoes
que permeiam o debate sobre a qualidade da educacado, destacando os principais
modelos utilizados e sua trajetéria dentro da realidade produzida pela experiéncia
brasileira. Além disso, considerando as a¢des mais recentes para aferir a qualidade,
com base no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), discutiremos
alguns resultados gerais dentro da realidade do estado do Tocantins.

Numa segunda parte, tratamos do processo de ampliacdo do tempo escolar,
levando em conta suas possibilidades como critério para avaliacdo da qualidade da
educacado. Verifica-se aqui, ndo apenas as categorias de andlise e as concepc¢des
presentes na discussdo atual sobre o tema, mas também suas experiéncias na
realidade educacional brasileira.

Na terceira parte, apresentamos um conjunto de dados sobre o prolongamento
do tempo escolar e sobre a escola de tempo integral no Tocantins, identificando sua
abrangéncia em compara¢do com o cenario nacional.

Observa-se, em sintese, que a escola, enquanto espaco historicamente
privilegiado, no que se refere a realizacdo do processo educativo formal e
institucionalizado, nem sempre tem tido a centralidade necessaria na discussdo sobre
qualidade da educacdao. Compreendemos que a inobservancia de suas potencialidades
e limites torna a avaliagdo incompleta e limitada como referencial para o planejamento.
Por isso, a escola, ndo deve ser sé avaliada, mas, principalmente, concebida a partir de
uma perspectiva de educacao integral, sendo um espaco de aprendizado rigoroso das
ciéncias e do exercicio da autonomia.

Como afirma Nosella (2007, p.149), “essa concepgao de escola de rigor
cientifico e de liberdade responsavel aproxima-se da ideia de escola de tempo integral,
ou melhor, de educagao plena”. Em outras palavras, uma escola que garanta o

desenvolvimento intelectual, fisico e tecnoldgico, possibilitando ao aluno um
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conhecimento rigoroso e, ao mesmo tempo, dando-lhe possibilidade de desenvolver
sua criatividade e autonomia, ndo sera constituida a partir de um processo de negacéo

da propria escola.

2. Sobre a avaliagcao da qualidade nas escolas e redes de ensino

A avaliacdo da qualidade da educacdo € sempre um ponto que merece atencao,
pela complexidade e variedade de questbes envolvidas. De forma geral, dado a
extensdo dos intervenientes que podem influir no processo, podemos considerar que
qualquer tentativa de executar essa tarefa pressupde certa definicho de questbes
elegiveis. E, nesse sentido, aqueles que discutem o tema ou que atuam nas politicas
de avaliacdo buscam defender os determinantes que consideram mais relevantes.

No entanto, devemos levar em conta que o conceito de qualidade na educacéao
ndo € algo estético, tem variacdes importantes, dependendo do local e do momento
histérico. Para Dourado e Oliveira (2009, p. 203) “[...] qualidade € um conceito histérico
gue se altera no tempo e no espago, ou seja, o0 alcance do referido conceito vincula-se
as demandas e exigéncias sociais de um dado processo histérico”.

A avaliacdo da qualidade educacional na atualidade é feita por uma verificacao
dos niveis de desempenho dos estudantes e por meio de teste de proficiéncia, que
considera algumas areas de conhecimento. N&o se trata de uma apreciagdo dos niveis
civilizatérios da sociedade, dos niveis de criatividade das empresas e dos
trabalhadores em geral, ou da capacidade das pessoas de viverem juntos e de serem
felizes. Opta-se por medir o produto final da escola, dentro de uma expectativa de
aprendizagem que faz um recorte de conteldos, estabelecendo o que deve ou nao ser
prioridade para a escola. Ainda que haja um relativo consenso sobre a importancia da
acao dos pais, dos meios de comunicacdo e de outras relacdes sociais como meios
“educativos”, geralmente, esses ndo sdo tomados como elementos de avaliacéo.

As escolas e as redes de ensino, como campo da educagdo formal
intencionalmente sistematizada, embora sejam responsabilizadas pelos resultados,
positivos ou negativos da avaliacdo, também ndo tém sido avaliadas quanto a
capacidade de realizar aquilo que é esperado delas. Ou seja, ndo se tem levado em
consideracao suas especificidades conceptuais, suas estruturas e seus processos.

Fernandes e Gremaud (2009) percebem que a avaliacédo de escolas e de redes

educacionais pode se dar em dois niveis distintos: conceitual — 0 que se pode esperar
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da escola (as diversas possibilidades de aprendizado e a limitacdo das medidas de
resultados); e técnico-operacional — criacao de indicadores para medir os resultados.

No caso do primeiro nivel, estariam envolvidas questdes sobre o que se ensina e
0 que se aprende na escola, sobre a elaboracdo do curriculo e das diretrizes
educacionais, bem como sobre os diversos aprendizados que as escolas, na relacao
com a sociedade de forma geral, podem produzir. A avaliacdo da escola no nivel
técnico-operacional, segundo os autores acima citados, pode ser verificada através de
dois tipos de medidas: avaliacdo de insumos e processos e avaliacdo de resultados.
Em relagdo aos insumos e processos sado considerados, principalmente, infraestrutura
das escolas, condicdes de trabalho e formacao de professores, organizacao curricular,
jornada escolar, autonomia financeira e gestdo participativa. Em relacdo aos
resultados, séo considerados, basicamente, 0 desempenho em testes padronizados e 0
fluxo escolar: aprovacéo, reprovacao, abandono.

Na Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (Ldben 9394/1996), a
referéncia a qualidade é relacionada a variedade e quantidade de insumos por aluno. E
isso que se observa no Art. 4°, inciso IX, quando os padrées minimos de qualidade de
ensino, sédo definidos “como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem”.

Porém, logo a seguir, no Art. 9°, inciso VI, essa mesma lei determina que a
Unido se incumbira de “assegurar processo nacional de avaliagcdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.”
Fica claro, portanto, que a avaliacdo tera como foco o rendimento escolar e, da a
compreender que tal acédo, além de permitir a definicdo de prioridades, leva, por si s0, a
melhoria da qualidade do ensino.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 6)

[...] a qualidade da educacao € um fendmeno complexo, abrangente e que envolve
multiplas dimensdes, nao podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, e muito menos, pode ser
apreendido sem tais insumos.

No caso brasileiro, a definicdo de padrbes minimos de qualidade considerando
uma “variedade e quantidade minima, por alunos, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem”, como proposto pela Ldben,
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assim como a analise dos processos educativos desenvolvidos nas escolas, ainda néao
compdem a agenda para avaliagdo da qualidade do ensino. Historicamente, outros
indicadores de qualidade tém sido concretamente adotados:

De um ponto de vista historico, na educacao brasileira, trés significados distintos de

gualidade foram construidos e circularam simbolica e concretamente na sociedade: um

primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de escolarizagdo; um
segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como nimero de alunos que progridem
ou ndo dentro de determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade
associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala. (OLIVEIRIA;

ARAUJO, 2005, p. 8)

A medi¢do da qualidade por meio de testes em larga escala tornou-se, nos
altimos anos, uma acao bem presente em nosso meio. De forma geral, ainda que
possamos questionar sua legitimidade pela generalizacdo dos resultados e pela
insuficiéncia dos dados, quando nos referimos a qualidade da educacdo no Brasil, em
uma unidade da federacdo ou uma escola, esse € o Unico parametro que encontramos.

Segundo Fernandes e Gremaud (2009), a avaliacdo da aprendizagem passou de
uma tarefa exclusiva de sala de aula, a elemento central na avaliacdo das escolas e
sistemas de ensino, com objetivo de responsabilizacédo (accountability). Esse processo,
segundo os autores, embora possa apresentar alguma singularidade conforme o tempo
€ 0 espaco, relne as seguintes caracteristicas gerais: avaliacdo com énfase no
aprendizado do aluno por testes padronizados (pode incluir outros indicadores); os
professores e gestores sdo corresponsaveis; e se busca estabelecer um sistema de
reforgo (positivo ou negativo) relacionado aos resultados.

De forma geral, como propde os autores acima citados, esses programas de
avaliacdo partem do principio que, em grande medida, a qualidade da educacéo estaria
relacionada a alguma mudanca de praticas e habitos de professores e gestores. Ou
seja, que a pratica, ou comportamento dos professores e diretores, explicaria o
desempenho e que estariam ao seu alcance as mudancas de postura ou de

metodologia para a melhoria dos resultados.

3. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) e a qualidade da
educacao no Tocantins

O Ideb tem se tornado, nos ultimos anos, a mais importante referéncia no Brasil

para determinar a qualidade da educacéo basica. A definicdo do indice de qualidade é

amparada em dois indicadores: o resultado de testes padronizados, aplicados em larga
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escala, em todas as escolas e a média do rendimento escolar, conhecida também
como fluxo escolar, que considera a taxa de sucesso (progressao) dos alunos
envolvidos.

Sendo divulgados a cada dois anos, esses resultados possibilitam a construcéo
de um quadro para indicar se a educacgdo, numa escola ou numa rede de ensino,
estaria ou ndo proporcionando alguma melhoria na sua qualidade, se estaria ou nao se
aproximando das metas estabelecidas. Da mesma forma, esses indices tém permitido
a comparacdo com os resultados de outras unidades, viabilizando a realizacdo do
chamado ranqueamento.

Com base nesses parametros, no Gréfico 1, verifica-se que houve um continuo
crescimento da qualidade da educacédo no ensino fundamental primeira fase, realizada
nas escolas da rede estadual do Tocantins. Passou-se de um Ideb de 3.6 em 2005
para 5.1 em 2013. No que se refere ao alcance da meta, que foi estabelecida a partir
de 2007, verifica-se que, em relagcdo a esse nivel de ensino, a rede estadual vem se
mantendo acima da meta, estabelecida em 4.7 para 2013. Se compararmos os indices
acima ao desempenho de toda a educacao publica do estado do Tocantins, para os
anos iniciais do ensino fundamental, verificaremos que o desempenho da rede estadual
se apresenta ligeiramente melhor em 2013, visto que mostra um indice de 5.1,
enguanto o de todo o estado é de 5.0.

Faz-se necessario notar, no entanto, que tais resultados positivos do Ideb no
Tocantins tém uma importante relacdo com o fluxo escola do ensino fundamental
primeira fase. Em 2013, esse indicador ficou em 0.95, revelando que nesse nivel de

ensino de cada 100 alunos matriculados, 95 estdo progredindo para a etapa seguinte.

Gréfico 1 - Ideb do ensino fundamental primeira fase da rede estadual do Tocantins
(2005 a 2013)
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Fonte: MEC/Inep, 2013

O Gréfico 2, que mostra o desempenho da rede estadual de ensino do Tocantins
na segunda fase do ensino fundamental, apresenta uma realidade diferente. Como se
pode observar, até 2011, com lIdeb de 3.9, ainda se mantinha acima da meta
estabelecida para aquele ano, porém, em 2013, os resultados demonstraram, ndo so
um distanciamento da meta, que foi estipulada em 4.2, como também evidenciou uma
gueda em relacdo ao ultimo indice, ficando com Ideb de 3.7.

Faz-se necessario destacar que uma das causas para o fraco desempenho em
2013, em relacdo a segunda fase do ensino fundamental, esta relacionada ao que se
apresenta no fluxo escolar. Nesse caso, diferente do que ocorreu com a primeira fase
do ensino fundamental, o fluxo escolar ficou em 0.82, puxando para baixo o resultado
do indice final. Cabe ressaltar que, caso o fluxo escolar apresentasse a mesma média
observada para os anos iniciais do ensino fundamental, o indice ndo so6 ficaria maior

em relacdo ao ano anterior, como teria superado a meta, ficando em 4.3.

Grafico 2 - Ideb do ensino fundamental segunda fase da rede estadual do Tocantins
(2005 a 2013)
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Fonte: MEC/INEP, 2013.

O Grafico 3, referente aos resultados do ensino médio no Tocantins,
basicamente repete o resultado ja observado nos anos finais do ensino fundamental. O
resultado do Ideb, que até 2011 apresentava um lento, porém continuo crescimento,
revela uma queda na qualidade do ensino. O indice, que saiu de 2.9 em 2005 e chegou
a 3.5 em 2011, caiu para 3.2 em 2013, ficando também abaixo da meta que foi

estipulada em 3.4 neste mesmo ano.
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No caso do ensino médio, também observamos o fendmeno da taxa média de
aprovacao dos estudantes na etapa de ensino (fluxo), puxando a nota para baixo. A
composicdo da nota do Ideb contou, em 2013, com 3.87 no resultado do teste
padronizado e um uma nota de fluxo escolar de 0.82. Da mesma forma, podemos
observar que, caso o fluxo escolar apresentasse um resultado semelhante ao
constatado nos anos iniciais do ensino fundamental (0.95), ndo sé teriamos a
manutencao da elevacao do indice final em relacdo ao ano anterior, como o resultado
teria ficado acima da média.

Gréfico 3 — Ideb do ensino médio da rede estadual do Tocantins (2005 a 2013)

IDEB observado Meta

a

3.5 = -~
3 _ I

2.5
2

1.5
1

0,5

-

8]

2005

2007

2009

2011

201>

—e—|DEB observado

2,9

3,1

3,2

3,5

3,2

MMeta

2,9

3,2

3,4

3,8

Ensino medio —

Fonte: MEC/INEP, 2013

Esse importante significado dos resultados do fluxo escolar para a composicéo
da média final do Ideb no Tocantins, ainda que ndo facamos uma analise mais
aprofundada em relacdo ao possivel sentido oposto das taxas de aprovacédo e dos
testes de proficiéncia aplicados em grande escala, reflete uma situacdo em que a
margem de manobra das unidades escolares para alcancar bons resultados, parece ter
chegado a um limite. Ou seja, a melhoria do fluxo, “até mesmo com aprovacéo
automatica”, comega a deixar de ser uma alternativa viavel para a elevagao do ldeb,
mesmo em contextos em que, via-de-regra, espera-se um baixo desempenho dos
alunos na proficiéncia (nos testes padronizados).

Assim, a divulgacdo dos resultados do Ideb no estado do Tocantins, ao
ranquear escolas, acirrar a competicdo e criar uma cobranca, por via da opinido
publica, a fim de melhorar os resultados, ndo tem se mostrado capaz de criar uma
motivagdo continua para melhorar os indices de qualidade. Por outro lado, podemos
constatar também que a divulgacdo desses indices ndo parece ser suficiente — do

ponto de vista do conjunto de fatores que envolvem o processo de ensino e
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aprendizagem na escola — para revelar a qualidade da educacéo, das escolas ou dos
sistemas de ensino.

Verifica-se que outros elementos, sobretudo, relacionados aos insumos e
processos deverdo ser considerados. Questdes que atentem para a realidade dos
estudantes e para as condi¢gbes concretas, humanas e materiais, de tempo e espaco
das escolas, deverdo ter algum lugar nas avaliagbes. E é nessa perspectiva que se
busca discutir o prolongamento do tempo escolar, verificando suas possibilidades
enquanto critério de avaliacdo da qualidade do ensino e sua emergéncia como politica

educacional, sobretudo no estado do Tocantins.

4. O prolongamento do tempo escolar como qualidade

Como ja destacamos anteriormente, a partir de Oliveira e Araujo (2005), a
qualidade da educacao no Brasil tem apresentado trés tipos de significados ao longo
do tempo: a) acesso a escola, universalizagdo do atendimento; b) eliminacdo do
fracasso escolar, reducédo dos indices de reprovacdo e abandono; e c) aplicacdo de
testes de conhecimento em grande escala para afericdo de desempenho.

Embora o acesso a escola ndo seja mais considerado um problema central, visto
que, no Brasil, para ensino fundamental e médio, basicamente se “resolveu” o
problema do atendimento, devemos considerar que para a educacao infantil (creches e
pré-escola) e para o ensino superior ainda persiste a falta de vagas.

No entanto, mais do que a disponibilidade de vagas, a questdo do acesso como
critério de qualidade deve ser pensada como possibilidade e oportunidade de aprender,
como democratizacdo do conhecimento e como direito a educacéo. E é nesse sentido
gque buscamos desenvolver uma discussdo, considerando 0s seguintes
guestionamentos: O prolongamento do tempo escolar pode ser tomado com critério de
qualidade? Quais sdo as concepc¢Oes e orientacbes referentes ao prolongamento do
tempo escolar predominantes no Brasil? E como tem se dado o avanco da ampliacao
do tempo escolar?

Essas questbes se tornam oportunas porgue, em primeiro lugar, como
observamos anteriormente, a divulgacdo do desempenho nos testes de proficiéncia e
do fluxo escolar através do Ideb, criando ranques e estimulando a competicdo através
da comparacéo, ja se mostra esgotada como estratégia para melhoria da qualidade da

educagdo. Ainda gque se possa constatar a importancia dos testes de proficiéncia e da
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andlise da taxa média de aprovagdo dos alunos para diagnosticar a qualidade do
ensino, fica cada vez mais claro que esses indicadores ndo estdo funcionando como
estimulo para que se alcance patamares mais elevados de qualidade, ficando também
evidente sua insuficiéncia para traduzir as potencialidades e limites das escolas e redes
de ensino no Brasil.

Em segundo lugar, como previsto na Ldben Art. 4°, a qualidade da educacé&o
devera ser observada por meio da variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino aprendizagem. Ou
seja, 0S insumos e processos se tornam dimensdes importantes quando se considera
que o ambiente de aprendizado e sua estrutura organizacional ndo podem ser
ignorados como estimulos a aprendizagem, e que, certamente, essa dimensdo nao
sera revelada por meio de um teste padronizado de proficiéncia. Da mesma forma, ao
considerar essas dimensfes, que envolvem infraestrutura, formagéo de professores,
organizagdo administrativa e curricular, entre outros, estabelece-se uma clara
valorizacdo da instituicdo escolar como espaco social e politico, que deve ter
responsabilidade e autonomia para desenvolver o processo educativo.

Em terceiro lugar, observamos que o tempo tem se tornado uma questao-chave
para que a escola dé conta dos seus desafios em relagdo ao conhecimento que espera
das novas geracfes. Sobretudo para as regiées mais pobres do pais e para as familias
com baixo poder econbmico, 0 tempo escolar diario que possibilite ao estudante ter
acesso aos bens culturais que historicamente foram acessiveis a poucas pessoas,
revela-se de fundamental importancia para a formagéo das futuras geracdes. Ainda que
nao se possa estabelecer uma relacéo direta e definitiva da duracéo da jornada escolar
com a consisténcia e o volume da aprendizagem, varios estudos tém demostrado que,
dentre as diversas variaveis que podem influir nos “efeitos escolares”, o tempo de
dedicagdo figura entre os mais importantes. Isso se torna verdadeiro, sobretudo,
qgquando se quer desenvolver uma educacdo integral, considerando, inclusive, o
aprendizado da democracia para a vida em sociedade como uma tarefa da escola.

Nas palavras de Cavaliere (2007, p. 1.022),

Numa escola de tempo integral, as atividades ligadas as necessidades ordinarias da
vida (alimentacao, higiene, saude), a cultura, a arte, ao lazer, a organizacao coletiva, a
tomada de decisbes, sdo potencializadas e adquirem uma dimensdo educativa.
Diferentemente, a rotina otimizada e esvaziada de op¢cbes em uma escola em turno
parcial, imediatamente centrada nos contetudos escolares, dificilmente pode propiciar
esse tipo de vivéncia. Nesse sentido, ou seja, entendendo-se mais tempo como
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oportunidade de uma outra qualidade de experiéncia escolar, é que a escola de tempo
integral pode trazer alguma novidade ao sistema educacional brasileiro.

A emergéncia da ampliacdo da jornada escolar no Brasil, segundo Ribetto e
Mauricio (2009), tem sido discutida a partir de quatro categorias de analise: jornada
escolar; politica educacional-politica publica; praticas educativas; e democratizacao da
educacdo. Para Cavaliere (2007), as discussbes sobre esse fendbmeno no Brasil
revelam quatro concepcdes de escola de tempo integral: assistencialista (substituir a
familia); autoritaria (prevenir o crime); democratica (mais acesso ao conhecimento);
multissetorial (feita fora da escola).

Entretanto, no que se refere as experiéncias concretas de ampliacdo da jornada
escolar atualmente no Brasil, podemos observar claramente duas vertentes: a primeira
se refere a organizacdo do espaco da escola, estruturando-a para um funcionamento
de tempo integral. A segunda busca ampliar a jornada de estudo dos alunos, com a
utilizacdo do espaco fora da escola, onde o tempo integral seria para o aluno
(CAVALIERE, 2009).

Na primeira vertente, segundo Miranda e Santos (2012), para educacao integral
seria necessario escola de tempo integral. Esse modelo esta baseado nas experiéncias
de Anisio Teixeira em 1950 — Salvador, com o Centro Educacional Carneiro Ribeiro e
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (Cieps) e Centro de Atencédo Integral a
Crianga (Caics). Conforme Cavaliere (2009, p. 53), nesse modelo,

A énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudancas em seu interior
pela atribuicAo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais com formacgéao
diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma vivéncia institucional de
outra ordem.

Essas experiéncias tém avancado em muitas redes municipais e estaduais de
ensino de varios estados do Brasil. O governo federal incentiva esse modelo de
ampliacdo da jornada escolar, através da diferenciacdo dos fatores de ponderacao para
liberar os recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Fundeb) e pela
disponibilidade de recursos através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Suas particularidades devem ser observadas a partir de cada realidade especifica em
gue se realiza.

Nas redes publicas de ensino com propostas de escola integral em andamento no
Brasil, alguns projetos envolvem desde mudancas na estrutura fisica e reorganizacdo
das instituicBes escolares (como construgdo de novos prédios, incorporacdo de novos
ambientes externos a escola e novas maneiras de utilizacdo dos espacos existentes)
até novas rotinas dos alunos em atividades relativas, essencialmente, aos esportes e as
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artes, em geral dissociadas das matérias escolares comuns. (MIRANDA; SANTOS,
2012, p. 1.084-5)

Porém, assim como sdo diversas as experiéncias, também sédo observadas
algumas possiveis fragilidades desse modelo, entre eles podemos enumerar: o mito da
escola salvadora que vai proteger a crianga dos problemas do mundo “pervertido”,
descaracterizando o papel da escola; a inadequacao das estruturas fisicas das escolas
pela simples adaptacdo de escolas de tempo parcial; a manutencdo da proposta
pedagdgica anterior; e a utilizacdo do tempo escolar de forma improvisada.

Na segunda vertente, temos a ampliagdo da jornada didria escolar com a
utilizacado de espacos fora da escola. Esse modelo tem como base a ideia de Cidade
Educadora, que deve ser uma importante extensao da escola. Para Cavaliere (2009, p.
53), nesse modelo de ampliagéo da jornada escolar,

A énfase estaria na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo
ao da escola, fruto da articulagédo com instituicbes multissetoriais, utilizando espacos e
agentes que ndo os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias multiplas e
nao padronizadas.

No ambito do governo federal, esse modelo recebe um importante incentivo por
meio do Programa Mais Educacao. Os objetivos desse programa sao: formular politica
nacional de educacédo basica em tempo integral, promover dialogo entre os conteudos
escolares e 0s saberes locais; favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades; disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacao integral; convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte, direitos
humanos, educacdo ambiental etc. (MEC/SECAD, 2009a).

Do ponto de vista econ6mico, as escolas que aderissem ao programa em 2014,
seria disponibilizado, para todo o ano, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgdo (FNDE), um valor de R$ 80,00 (oitenta reais) por turmas monitoradas de
escolas urbanas e R$ 120,00 (cento e vinte reais) por turmas monitoradas de escolas
rurais. Os recursos sdo depositados diretamente na conta das Unidades Executoras
(UEX) das escolas nos moldes do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Os principais questionamentos em relacdo a esse modelo de ampliacdo da
jornada escolar sdo: descaracterizacdo do espaco escolar; ampliagdo do tempo que
nao é na escola, precarizando as praticas educativas; reducdo da responsabilizacdo do
Estado (voluntariado, espacos sociais, ONGs e instituicdes privadas); e improvisagao,

visto se constituir, em geral, numa acéo desvinculada do projeto da escola.
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Uma das principais constata¢cdes sobre o modelo que amplia a jornada contando
com espacos fora da escola, e mais particularmente sobre o Programa Mais Educacéo,
€ que ele tem se tornado uma forma de motivacdo para os estados e municipios
adotarem a ampliacdo do tempo escolar de forma bastante reduzida e precéaria.
Reduzida, porque, em geral, as escolas que realizam o programa ndo o fazem para
todas as turmas, mesmo porque néo dispdem de local e pessoal adequados para as
atividades. Precario, por contar com uma disponibilidade de recursos muito reduzida e
por depender de voluntarios e de outras instituicbes para a realizacdo das atividades.

Na opinidao de Cavaliere (2009, p. 58),

Se houver uma excessiva fragmentacdo e inconstancia na utilizacdo do tempo
suplementar, com oferta de atividades em varios locais e com agentes sem a
preparacdo adequada, ele pode se transformar ou em mero "atendimento”, com sentido
limitadamente assistencialista, ou em mero "consumo", isto €, ocupacdo com atividades
desconectadas de um projeto politico-pedagdgico, organizadas como uma espécie de
"mercado”.

Assim, consideramos aqui que a ampliacdo da jornada pode ser uma variavel
importante como critério de qualidade, no entanto, observando as experiéncias mais
recentes na realidade brasileira, bem como as iniciativas do governo federal nessa
direcédo, percebemos que o conceito de qualidade pode se tornar bastante particular, e
até mesmo estreito, quando se trata de construir uma alternativa para diminuir o gasto
com as politicas sociais e desresponsabilizar o Estado com a educacdo. Essa
observacdo se torna ainda mais relevante, para que possamos acompanhar 0s
desdobramentos da efetivacdo da meta 6 (seis) do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Aprovado pelo Congresso Nacional em seis de junho de 2014, o PNE procura
estabelecer uma politica para educacédo integral, sem deixar claro como se dard a
politica de financiamento e qual o padrdo a ser adotado. Por outro lado, quando
analisamos as estratégias para a implementacdo dessa meta, constatamos a
permanéncia de uma orientacdo dubia quanto a necessaria adequacdo da
infraestrutura e dos programas de ensino para uma escola de tempo integral. Grande
parte das estratégias esta propondo uma ampliacdo da jornada escolar com énfase em
atividade multissetorial, através de espacos e agentes fora da escola.

Como ja destacamos anteriormente, em nossa compreensédo, a ado¢ao de uma
perspectiva de qualidade mais abrangente de educacgdo, pressupfe a existéncia de
uma instituicdo escolar fortalecida, que tenha autonomia para atuar a partir de suas

peculiaridades, que leve em conta o contexto socioecondémico dos estudantes, que
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tenha uma infraestrutura e uma jornada escolar condizente com as necessidades de
aprendizado dos alunos.

O esvaziamento da escola ndo € compativel com uma concepc¢éo de qualidade
que valorize a formacédo inicial e continuada de professores, que garante espacos
apropriados para as diversas experiéncias de aprendizado, que propicie a produgéo e
socializagdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos de forma critica e reflexiva,
gue seja capaz de elaborar e implementar um Projeto Politico Pedagogico compativel

com as especificidades e necessidades da comunidade atendida.

5. A emergéncia da ampliacdo da jornada escolar no Tocantins

A seguir analisaremos os dados da rede publica de ensino no estado do
Tocantins, considerando, a partir das matriculas de 2014, o avanco da ampliacdo da
jornada no estado, tanto para o modelo de “aluno de tempo integral”’, como para
“escolas de tempo integral”, conforme definicdo de Cavaliere (2009).

Inicialmente, observamos que, em 2014, segundo dados disponiveis no portal
FNDE/PDDE (2014), 360 escolares da rede estadual de ensino do Tocantins aderiram
ao Programa Mais Educacéo, envolvendo, direta ou indiretamente, um total de 111.156
alunos. Ja a adocao do regime de tempo integral, com ampliacdo da jornada dentro da
prépria escola, com indicacdo no censo escolar e contempladas pelo recurso do
Fundeb, foram de 35.993 matriculas no ensino fundamental e 2.641 no ensino médio,
abrangendo 49 escolas no total.

O Gréafico 4 apresenta os percentuais de alunos matriculados em escolas da
rede estadual do Tocantins, nos dois modelos de ampliacdo da jornada escolar.
Observa-se que os alunos matriculados em escolas com ampliacdo do tempo dentro da
propria escola também sdo contemplados pelos recursos e computados nas
estatisticas de regime integral do PDDE. Assim, dos 111.156 alunos contemplados,
direta ou indiretamente pelo programa de ampliacdo da jornada nas escolas estaduais
do Tocantins, 35.993, ou 34% do total, estdo matriculados em escolas em que a

ampliacdo do tempo escolar se da pelo regime de escola de tempo integral.
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Gréfico 4 — Jornada ampliada no estado do Tocantins — Alunos de tempo integral e escolas de
tempo integral 2014.

B Tempo parcial - Mais educagdo

Tempo integral

Fonte: FNDE/PDDE, 2014

No Grafico 5, apresentamos o percentual de matriculas no estado do Tocantins,
considerando as redes municipais e estaduais que adotaram escola de tempo integral
para o ensino fundamental. Percebe-se que, em relacdo aos dados da matricula para
todo o Brasil, hd um avanco significativo. Enquanto as matriculas em escolas de tempo
integral no ensino fundamental para todo o Brasil estdo em 11%, no estado do
Tocantins ja alcanca 26%. Ou seja, 65.974 matriculas, das 253.686 do ensino

fundamental no estado do Tocantins em 2013, foram para escolas de tempo integral.

Grafico 5 — Percentual de matriculas em escolas de tempo integral, ensino fundamental,
Tocantins, 2013.

B Matricula Tempo parcial

Matricula total Ens.
Fundamental H. 1.

Fonte: MEC/Inep, 2013.

No Gréfico 6, procuramos detalhar os dados relativos aos percentuais de
matriculas no ensino fundamental do Tocantins conforme a rede de ensino. Verificamos
gue a maior parte das matriculas, em 2013, em escolas de tempo integral no estado,
estd na rede estadual de ensino. Ou seja, considerando o total das matriculas em
escola de tempo integral no estado, 54% estdo na rede estadual, 45% na rede
municipal e apenas 1% nas escolas particulares. Em numeros, conforme dados do
censo escolar (MEC/INEP, 2013), sdo 35.777 matriculas na rede estadual, 29.535 na

rede municipal e 669 nas escolas particulares.
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Grafico 6 — Percentuais de matriculas em escolas de tempo integral, ensino fundamental, no
Tocantins conforme a rede de ensino, 2013.

M Estadual Municipal ™ Privada

1%

45%

Fonte: MEC/INEP, 2013.

O Gréfico 7 faz um comparativo dos percentuais de matricula em escolas de
tempo integral de ensino médio no Brasil e no Tocantins em 2013. Observa-se que,
para esse nivel de ensino, o avanco da escola de tempo integral fica em torno de 6%
no estado do Tocantins, um ponto percentual a mais que no total das matriculas do
pais.

Gréafico 7 — Percentuais de matriculas, ensino médio, em escolas de tempo integral:
Brasil x estado do Tocantins.

0 o Brasil - Percental de matricula tempointegral
6% __Tocantins- Percental de matricula tempo integral 5% ensino médio-2013
ensino médio-2013

® Matricula Tempo
Integral - Ensino
Medio

m Matricula Tempo
Integral - Ensino
Medio

m Matricula tempo
parcial

| Matricula tempo
parcial

Fonte: MEC/INEP, 2013.

6. Consideracdes finais

A andlise da ampliacdo da jornada escolar, a partir das iniciativas atuais,
relacionando-as com as discussdes sobre a qualidade da educacéo nacional, torna-se
uma questdo urgente, reveladora e estratégica. Principalmente se considerarmos o
momento presente, diante do novo Plano Nacional de Educacgéo - ainda que permeado
por contradicbes - com espagos para que se ampliem as possibilidades de uma escola
publica, gratuita e fortalecida.

Consideramos essa discussao urgente, porque se refere a um processo em

curso, com escasso debate e com concepcdes, objetivos e interpretacbes bastante
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diversas. Ela também é reveladora, porque como demostramos acima, ha no Brasil,
atualmente, diversas iniciativas ligadas as redes municipais e estaduais de ensino que
merecem atencdo, seja em relacdo aos resultados positivos que estdo alcancando,
seja pelos desafios enfrentados. Tais experiéncias podem servir de parametros para
gue o avancgo previsto no Plano Nacional de Educacéao possa estabelece-se em bases
mais seguras. E é estratégica, porque se trata de uma possibilidade de fortalecimento
da escola publica, fato que consideramos de extrema relevancia.

Da mesma forma, ponderamos também que partes das experiéncias hoje em
execucgao, seja no estado do Tocantins ou em outras unidades da federagéo, precisam
ser repensadas, sob pena de se travestirem em uma reedi¢cao da escola flexivel, elitista
e reprodutora do status quo, como afirmou Saviani (1994), ao analisar a experiéncia da
“‘Escola Nova” entre os professores da rede publica no Brasil e tendo como
consequéncia o “afrouxamento da disciplina e a despreocupac¢do com a transmissao de
conhecimentos” (SAVIANI, 1994, p.22).

Com vimos, no caso do estado do Tocantins, ha, ndo sé a emergéncia dos dois
modelos descritos (um que busca ampliar o tempo escolar fora do espaco escolar e
outro que eleva a jornada dentro da prépria escola), mas também iniUmeras outras
possiveis variacdes. As chamadas escolas de tempo integral tém sido constituidas de
varias formas, muitas vezes estabelecendo sua viabilidade por arranjos e
improvisacdes, tendentes a ndo se sustentarem no médio e longo prazo, bem como
penalizando os profissionais da escola e os alunos, de modo que esses tendem a
desenvolver uma conceituagdo negativa do que conhecem como ensino integral.

Por fim, sobre a qualidade do ensino e a emergéncia da ampliacdo da jornada
escolar, podemos ressaltar, de um lado, as potencialidades favorecidas pela ampliacao
do tempo na escola e, por outro, os problemas decorrentes de uma possivel
implementacédo enviesada da escola de tempo integral. Como avaliou Cavaliere (2009,
p. 61), “Construir uma escola, a mais justa possivel, a mais democratica possivel, com
papel socializador efetivo, atenta aos novos saberes e guestdes do conhecimento,
muito provavelmente incluirh a ampliacdo do seu tempo e a estabilidade de seus
atores.” No entanto, a falta de uma compreensdo adequada desse fendmeno e de um
amplo debate, sobretudo junto aos educadores e agentes publicos de modo geral, pode
levar a atual emergéncia da ampliagdo da jornada escolar a mais uma experiéncia

frustrada para o processo de educacéo no Brasil.
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