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Resumo

Este artigo traz uma contribui¢ao original para o estudo comparativo das politicas de abertura
social do ensino superior na Franga e das politicas de agao afirmativa no Brasil. O artigo
destaca as convergéncias e divergéncias entre esses dois contextos nacionais. Essas politicas
compartilham um objetivo comum, o da democratiza¢ao nos niveis e nos setores de ensino
considerados mais prestigiosos, uma renovagao das elites e, da mesma forma, uma
democratizagdo mais ampla das sociedades. Essas politicas também siao semelhantes em
termos dos debates acirrados que provocam sobre o nivel de aceitabilidade social.
Entretanto, elas diferem na forma como sao implementadas. Enquanto no Brasil as politicas
de agao afirmativa na educagdo sao o produto da reforma constitucional e do trabalho
legislativo vinculado a histéria do colonialismo e da escravidao, na Franga as politicas para
abrir o ensino superior a grupos sociais baseiam- se no respeito aos principios constitucionais
e nio estdo vinculadas a nenhum reconhecimento de fatos histéricos que legitimem a
discriminagdo positiva no contexto franceés.

Palavras-chave: acdo afirmativa; redistribuicao; reconhecimento; desigualdades sociais;
democratizacgio.



Abstract

The article offers an original contribution to a comparative study between the policies of
social openness in higher education in France and affirmative action policies in Brazil. The
article we met highlights the convergences and divergences between these two national
contexts. These policies aim at a common objective, that of democratization at the levels and
sectors of education considered to be the most promising, a renewal of the elites, and thereby
a wider democratization of societies. These policies are also joined by the very keenness they
arouse in bringing into play the level of social acceptability. However, they differ in terms of
their implementation. While in Brazil, affirmative action policies in education are the product
of constitutional reform and legislative work related to colonial history and slavery, in France
policies of openness of higher education s social policies comply with constitutional
principles unrelated to recognition of historical facts legitimizing positive discrimination in
french context.

Keywords: affirmative action; redistribution; acknowledgement; social inequalities;
democratization.

Resumé

L'article offre une contribution originale a une étude comparative entre les politiques
d'ouverture sociale dans l'enseignement supérieur en France et les politiques de
discrimination positive au Brésil. L'article que nous avons rencontré met en évidence les
convergences et les divergences entre ces deux contextes nationaux. Ces politiques visent un
objectif commun, celui de la démocratisation des niveaux et secteurs d'enseignement
considérés comme les plus prometteurs, d'un renouvellement des élites, et par la méme d'une
démocratisation plus large des sociétés. Ces politiques se rejoignent également par la volonté
méme qu'elles suscitent de faire jouer le niveau d'acceptabilité sociale. Elles different
cependant dans leur mise en ceuvre. Alors qu'au Brésil, les politiques de discrimination
positive dans I'éducation sont le produit d'une réforme constitutionnelle et d'un travail
législatif lié a I'histoire coloniale et a I'esclavage, en France, les politiques d'ouverture sociale
de l'enseignement supérieur obéissent a des principes constitutionnels étrangers a la
reconnaissance des faits historiques légitimant la discrimination positive dans le contexte
francais.

Mots-clés: action positive; redistribution; reconnaissance; inégalités  sociales;
démocratisation.

1 Introdugao

Com diferentes cronogramas em nivel internacional, o acesso ao ensino superior
para estudantes oriundos da classe trabalhadora tornou-se um problema para as politicas
educacionais e um tema emergente para a sociologia politica, acao publica e educa¢ao’ . Essas
politicas sdo justificadas tanto por um desejo de democratizar o ensino superior quanto de
renovar a elite (Dutercq; Massy 2018). Essas politicas levantam uma série de questoes

académicas. Em particular, precisamos analisar a maneira como sao formuladas e

! Veja, em particular, o programa de pesquisa "Educélites", liderado por Agnes van Zanten, no Obsetrvatoire
sociologique du changement/Sciences Po Paris entre 2006 e 2009.
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conceituadas, os principios da filosofia politica que as sustentam e os possiveis efeitos que
se espera que tenham. No que diz respeito aos métodos e as conceitualizagdes, as
comparagoes internacionais sio recursos e obsticulos, pois dao origem a transposicoes
arriscadas. Por exemplo, embora os conceitos de agao afirmativa e discriminagao positiva
tenham se estabelecido como figuras totémicas, eles nao sao objeto de consenso, seja
cientifica ou politicamente. O objetivo deste artigo ¢ fundamentar esses debates e
controvérsias a partir de uma perspectiva comparativa. Inicialmente, vamos nos concentrar
nos aspectos conceituais, caracterizando essas politicas recentes no caso francés com base
em um resumo da literatura académica. Em segundo lugar, analisaremos o caso do Brasil a

partir de uma perspectiva mais empirica.

2 Agao afirmativa, discriminagdo positiva, promog¢io da diversidade e da
igualdade: o caso da Franga

Conforme indicado na secao introdutéria, a democratizacio do acesso as
universidades e as grandes escolas para alunos e estudantes oriundos da classe trabalhadora
¢ frequentemente mencionada em termos de agdo afirmativa ou discriminagdao positiva,
usando os Estados Unidos, muitas vezes mitificados, como "modelo" de referéncia e
ignorando os desenvolvimentos recentes. Isso constitui um grande viés para a pesquisa
académica, ja que os conceitos de a¢do afirmativa ou discriminagao positiva sao polissémicos,
sendo usados para descrever medidas tangiveis, como slogans politicos para promové-las ou
difama-las ou, em uma perspectiva mediana, em uso metaférico. A politica de educacio
prioritaria da Franca é um exemplo disso. Ha muito tempo descrita como uma politica de
discriminagdo positiva, ela esta mais de acordo com uma perspectiva de recuperagiao social e
territorial, sem introduzir uma ruptura constitucional na igualdade entre os alunos (Ben Ayed,
2007). A politica de Educac¢ao Prioritaria tem mais a ver com a promog¢ao da igualdade de
oportunidades do que com o combate a discriminagdo e a segregacio territorial e escolar.

1"? | mas os territorios e as redes

Niao sio os alunos que recebem "tratamento preferencia
institucionais em que sio educados, mais por meio de incentivos a parcerias € projetos
educacionais inovadores do que por meio de bonus financeiros genuinamente tangiveis. Nos
ultimos anos, o termo "discriminacio positiva" foi gradualmente abandonado para descrever

essa politica, em favor da "priorizagdo territorial" (Aznar, 2005): "Priorizacio territorial"

(Azéma; Mathiot, 2019; Ben Ayed, 2020), um conceito que é mais vago e rompe com décadas

2 Consulte, em particular, Calves (2004).
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de imprecisio conceitual ao reforgar a ideia de discriminagao positiva no estilo francés.

2.1 O turbilhdo institucional e conceitual da discriminagdo positiva: o
caso francés

Esse exemplo ilustra a maneira pela qual o termo abusivo discrimina¢do positiva
pode dar origem a um turbilhdo conceitual quando ¢ usado em um contexto politico e de
forma descontextualizada. Embora o caso francés seja emblematico da dificuldade de
entender o que realmente significa discriminagao positiva, hd varios pontos em comum com
as Iniciativas internacionais de acesso ao ensino superior ou as grandes écoles. Em primeiro
lugar, essas politicas tém um forte peso politico, que ¢ o resultado de varios fatores. O
ptimeiro é a forma como os alunos qualificados para o "tratamento preferencial” sio
direcionados. Em alguns casos, esse direcionamento pode levar a uma forma de
estigmatizagao, ou até mesmo a uma etnizagao das politicas publicas e a criacao artificial de
comunidades ou minorias étnicas, mesmo em paises onde elas nao existem ou nao gozam de
nenhuma forma de reconhecimento politico, como ¢ o caso da Franca.

O segundo diz respeito ao principio do "tratamento diferenciado”. Gwenaélle
Calves usa esse conceito de forma muito ampla, sem se referir estritamente a discrimina¢ao
positiva. No caso da Franca e das escolas, isso pode envolver diferentes métodos de ensino,
turmas menores ou parcerias locais que nao sao agoes afirmativas, mas sim mecanismos para
compensar as desigualdades acumuladas em determinadas 4reas. E por isso que, nesta etapa
do artigo, preferimos o conceito mais flexivel de "tratamento diferenciado" para descrever
as politicas de inclusdo social das grandes écoles da Franga, em vez do conceito estrito de
discriminagdo positiva. Veremos que a situagao é diferente no Brasil.

O terceiro fator é o espago simbolico envolvido: o das universidades ou grandes écoles.
As chamadas politicas de discriminacdo positiva em alguns paises, ou "tratamento
preferencial", no caso da Franca, visam a abolir décadas de populacoes privilegiadas de
origem social abastada, promovendo a democratizagaio de cima para baixo no sistema
educacional, rompendo com a hegemonia de certa nobreza estatal, que até entdo detinha o
monopdlio desse segmento da educagiao (Bourdieu, 1989). Portanto, o assunto é altamente
sensivel, especialmente na Franca, e deu origem a disputas legais, como a reclamagio
apresentada no inicio dos anos 2000 pelo sindicato de estudantes UNI ao tribunal

administrativo de Paris contra os primeiros acordos do ZEP-Sciences po’ com base em

3 O objetivo desses acordos, que ainda estio em vigor, era diversificar o corpo discente da prestigiada institui¢do
Sciences Po. Os alunos elegiveis devem frequentar um liceu classificado como uma escola de educacio
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obstrucao e acesso desigual a0 exame competitivo. Os procedimentos legais levaram a uma
reformula¢ao marginal desses acordos e a uma agao especifica do legislativo para garantir sua
constitucionalidade, como veremos mais adiante. No entanto, essa reclamacao teve um forte
impacto simbélico, pois desafiou o proprio principio da discriminagao positiva na Franca,
que foi considerado inconstitucional e contrario a igualdade perante o exame de admissao
competitivo, embora os acordos nao exigissem nenhuma forma de discriminagao positiva,
mas sim um ajuste das condi¢oes de acesso a igualdade de oportunidades, combatendo os
principais obsticulos que impediam que os alunos de origem da classe trabalhadora
alcancassem a igualdade plena e completa. Os depoimentos coletados dos oponentes dessa
politica, como os relatados recentemente pelo jornal Le Monde*, foram, no entanto,
particularmente eloquentes: "Igualdade republicana sob ameaca", "Mérito em risco",

"Selegao barata", "Desmantelamento do trafico de demagogia".

2.2 O que ¢é agdo afirmativa ou discriminagio positiva? Principios
b
procedimentos, histdrico e aceitabilidade social

Longe de serem excessivamente simplificados, os conceitos de agdo afirmativa ou
discriminagdao positiva nao devem sofrer qualquer aproximagao e devem, na medida do
possivel, dar origem a uma definicao precisa. Em nossa opiniao, essa defini¢ao deve atender
a cinco critérios interdependentes: principios filoséficos e politicos, mecanismos, métodos,

referéncia a histdria e aceitabilidade social.

2.3 Principios filoso6ficos e politicos: o caso especifico da Franga

Os principios filoséficos correspondem aos quadros politicos de referéncia nos

. . L .. " o .
quais as medidas de discriminagao positiva ou "tratamento preferencial”, no caso francés, se
encaixam. Esses principios podem ser os da igualdade de oportunidades, ou medidas
corretivas para a igualdade de oportunidades, ou, por outro lado, uma ruptura com o
principio da igualdade, mérito ou equidade. No caso da Franga, as varias formas de

tratamento preferencial (notadamente a Educagao Prioritaria e os primeiros acordos ZEP-

prioritaria. Os alunos voluntdrios recebem preparagdo especial para o exame de admissio ao Sciences Po, que
¢ adaptado para esse tipo de aluno. O objetivo do diretor do Sciences Po era aumentar o numero de bolsistas
na escola, que no inicio dos anos 2000 representava apenas 3% do corpo discente. Esses acordos, que eram
experimentais no inicio, foram multiplicados com varios Jeées ¢ depois implementados por outras grandes
écoles.

*"Na Sciences Po, vinte anos ap6s a primeira 'aula de ZEP": Primeira aula de histéria, minha pior lembranga.
Eu tinha revisado muito. Tirei 8/20", 01 de junho de 2021.

Revista Educagio Online, v. 20, n. 48, p. 1-32, 2025. @ ®S
ISSN: 1809-3760 DOT: https:/ /doi.org/10.36556/ ol Publicada desde 2005 BY _hC



Sciences Po) foram provavelmente inspiradas pela influéncia da critica feita por Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron em 1964: a da "igualdade formal" perante o sistema
educacional (Bourdieu; Passeron, 1964). Esta citacao resume a ideia principal do argumento

deles:

A cegueira em relacdo as desigualdades sociais condena e permite que as
desigualdades, particularmente no desempenho educacional, sejam
explicadas como desigualdades naturais, desigualdades de dons. Tal atitude
esta de acordo com a logica do sistema que, com base no postulado da
igualdade formal de todos os professores, uma condicdo de seu
funcionamento, ndo pode reconhecer quaisquer desigualdades que nio
sejam aquelas decorrentes de dons individuais. (Bourdieu; Passeron, 1964,

p. 103).

Assumindo uma certa forma de anacronismo, mas equilibrado pelo aspecto
projetivo da obra, devemos também observar essa citagao na mesma obra sobre 0s concursos
publicos, na medida em que, para o periodo recente, as formas de "tratamento diferenciado"
dizem respeito aos pedidos de ingresso em tal ou qual grande école ou universidade brasileira

por meio de concursos publicos:

E compreensivel que esse sistema encontre sua realizacio no concurso
publico, que garante perfeitamente a igualdade formal dos candidatos, mas
que, por meio de seu anonimato, exclui qualquer consideragio sobre as
desigualdades reais na cultura. Os defensores da agrégation podem
argumentar legitimamente que, ao contrario de um sistema de selecdo
baseado em status e nascimento, o concurso oferece a todos
oportunidades iguais. Isso ignora o fato de que a igualdade formal
garantida pelo concurso apenas transforma o privilégio em mérito, pois
permite que a influéncia da origem social continue a operat, embora por
meio de canais mais secretos. (Bourdieu; Passeron, 1964, p. 104).

No caso da Franga, essa referéncia ao trabalho de Pierre Bourdieu e Jean-Claude
Passeron ¢ central em mais de um aspecto. Bourdieu e Passeron nao fazem parte de nenhuma
tradi¢do anglo-saxonica, mas sim do legado da Revolugdo Francesa e do Iluminismo, que
supostamente romperia com os privilégios baseados em nascimento ou riqueza. Eles nao
desafiam os principios de igualdade de oportunidades ou meritocracia, mas sua distor¢ao por
meio de referéncias a talentos e dons nega as desigualdades sociais e culturais das quais eles
partem. Nessa outra passagem final do livro, temos uma visao clara do apego de Pierre

Bourdieu e Jean-Claude Passeron ao principio da igualdade de oportunidades:

[...] na auséncia de uma pedagogia racional que faca tudo o que estiver ao
seu alcance para neutralizar metédica e continuamente, desde a creche até
a universidade, a acdo dos fatores sociais da desigualdade cultural, a
vontade politica de dar a todos oportunidades educacionais iguais nao
pode superar as desigualdades reais, mesmo que use todos os meios
institucionais e econdmicos a sua disposi¢ao; e, por outro lado, uma
pedagogia genuinamente racional, ou seja, baseada em uma sociologia das
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desigualdades culturais, sem divida ajudaria a reduzir as desigualdades em
termos de acesso as escolas e a cultura, mas isso s6 seria realmente possivel
se todas as condi¢Oes estivessem presentes para uma verdadeira
democratizagio do recrutamento de professores e alunos, comegando
com a introducdo de uma pedagogia racional. (Bourdieu; Passeron, 1964,

p. 115).

Essa postura politica, sociolégica e filosofica pode ser vista como uma espécie de
paradigma na Franca e pode explicar certas formas de "tratamento preferencial” nos tempos
atuais, sem qualquer violagao da constitui¢ao, da igualdade de direitos ou do mérito. Os dois
autores partiram da premissa de que o estabelecimento de uma escola verdadeiramente
democratica tinha de ser lutado em varias frentes, longe de qualquer forma de discriminacao
positiva e cotas. Em vez disso, eles defendiam a agao em pelo menos trés fatores: fatores
pedagdgicos, fatores ambientais e os principios de autoexclusao e autoeliminac¢ao do sistema
educacional da classe trabalhadora. Esses trés fatores nao sao motivados por nenhum desejo
de conceder privilégios a determinadas populagoes, mas sim de diminuir os efeitos daqueles
que se beneficiam deles e, para os outros, compensar a falta de recursos na familia e no
ambiente local que tornam impossivel competir em "igualdade de condi¢des" na competicao
educacional para alcangar a igualdade real de oportunidades, que ainda é um ideal a ser
alcancado.

A principal matriz de raciocinio consiste, portanto, em passar da negacao das
desigualdades sociais e culturais para o seu reconhecimento pelas institui¢oes. No que diz
respeito aos fatores educacionais, enquanto Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron
defendiam a introduc¢ao de uma "pedagogia racional", em outras palavras, na linguagem atual,
de uma pedagogia implicita para uma explicita, essa proposta, na verdade, tem implicagoes
muito mais amplas, pois exige uma revisio global do sistema educacional em termos de
treinamento de professores, métodos de aprendizagem, curriculos e organiza¢io escolar
como um todo. Quando se trata de compensar a falta de recursos culturais, familiares e
financeiros locais (acesso a bibliotecas, viagens culturais, ofertas culturais variadas como um
preludio para a socializagdo na escola), a aplicagdao pratica poderia ser uma politica muito
proativa em termos de bolsas escolares, mas também, a maneira das redes de educagio
prioritarias ou do setor voluntario, implementar esquemas de "abertura cultural”, para o
beneficio de alunos de origens da classe trabalhadora. Essas duas abordagens nao constituem,
de forma alguma, discriminagao positiva, uma vez que se destinam a um numero consideravel
de alunos, sem distingdes étnicas, mas sim distingdes de classe ou espaciais, ou mesmo a
todos os alunos no caso de grandes transformacoes educacionais. O objetivo dessas medidas

seria alinhar o funcionamento do sistema educacional com formas praticas e confiaveis de
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alcancar a igualdade de oportunidades, fornecendo recursos especificos aqueles que sio
privados deles, a fim de romper com a "igualdade formal" e o legado histérico do elitismo
republicano ainda em vigor nas escolas francesas.

A terceira frente mencionada por Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron, sob a
perspectiva da democratizagao do ensino supetior, é provavelmente a mais complexa e
ambigua: a autoexclusao de alunos e estudantes. Esse conceito, que ¢ altamente complexo
do ponto de vista tedrico, ¢ de fundamental importancia, pois podemos supor que ele
inspirou as politicas de abertura das grandes écoles na Franga. Esse conceito formou a base da
pergunta inicial feita pelos dois autores sobre a universidade e as grandes écoles: quais sao os
processos pelos quais os estudantes da classe trabalhadora interrompem prematuramente
seus estudos universitarios, desistindo de certos ramos de estudo ou de certas grandes écoles,
embora os obstaculos institucionais sejam baixos (principalmente no caso da universidade,
onde a matricula ¢ de direito na Franga, enquanto o acesso as grandes écoles esta sujeito a um
exame competitivo) e alguns deles tenham os resultados académicos para fazé-lo? O senso
comum poderia atribuir essas praticas a falta de ambicao ou a uma escolha familiar.

Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron adotam outro ponto de vista, referindo-se
aos efeitos da violéncia simbélica da instituicao universitaria sobre os alunos oriundos da
classe trabalhadora, que consiste em fazé-los internalizar sua ilegitimidade cultural: o que eles
chamam de "internalizacio do provavel". Portanto, trata-se de uma constru¢ao complexa,
um sentimento de ilegitimidade reforcado por julgamentos de professores que muitas vezes
sdo peremptorios, se nao humilhantes. Até certo ponto, essa tese esta alinhada com a da
etnometodologia americana sobre o papel dos conselheiros de orientagao. Como Clark (1960
apud Forquin, 1993) aponta, os orientadores educacionais ajudam a desencorajar os alunos
de classe trabalhadora a continuar seus estudos ou a diminuir suas ambigoes, o que ele
descreve como um "esfriamento das expectativas": Isso ¢ o que ele descreve como
"esfriamento das expectativas". Erickson (Erickson, 1975 apud Forquin, 1993) Sob a mesma
perspectiva, Erickson descreve os orientadores educacionais como guardides, em outras

palavras, guardides da instituicao educacional. Ele observa que:

Para alguns alunos, a sociedade e a escola sio apresentadas como uma
estrutura aberta na qual eles podem escolher o que querem e agir de forma
eficaz para atingir um objetivo. Para outros, elas sdo apresentadas como
uma estrutura fechada, na qual os individuos nio escolhem por si mesmos
e onde muitos obstaculos precisam ser superados. Dependendo da atitude
que os conselheiros decidem adotar, os alunos sentem seus conselhos
como incentivo ou restri¢ao. [...]. Como orientadores, eles devem agir
como defensores dos alunos, enquanto, como "facilitadores", devem agir
como juizes em nome da organizag¢do (Erickson, 1975 apud Forquin,
1993, p. 46).
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Em nossa opinido, esses desvios por meio da sociologia de Pierre Bourdieu e Jean
Claude Passeron e, secundariamente, por meio da etnometodologia, formam a base filos6fica
para as politicas de abertura do ensino superior na Franc¢a: nao por meio de discriminagao
positiva, mas combatendo uma forma de discriminagio negativa e, 20 mesmo tempo, abrindo
o campo de possibilidades para os alunos de origem da classe trabalhadora, tentando agir
contra os fenémenos de autocensura e autoexclusao. Mais recentemente, Sylvain Broccolichi
e Remi Sinthon (2011) analisaram mais de perto esses conceitos, considerando que eles nao
refletem nenhuma falta de ambicdo ou motivagdo por parte das familias da classe

trabalhadora:

A explicacio da desigualdade educacional como falta de ambi¢do ou
excesso de cautela por parte das familias de alunos de classes populares
ainda estd muito presente na midia, no discurso publico e em certos
estudos [...]. Essas familias ainda sdo retratadas como responsaveis pela
autosselecdo, o que impede que os alunos "tentem a sorte” nos cursos
seletivos. No entanto, tornou-se dificil ignorar o fato de que, ao contratio,
eles fracassam com mais frequéncia, em outras palavras, que tentam a sorte
em vdo com mais frequéncia do que os outros; e muitos estudos
destacaram a mobilizagdo frequentemente desarmada de seus pais |...]
(Broccolichi; Sinthon, 2011, p. 23).

Nesta etapa do artigo, deve-se observar que, no contexto francés, as medidas para
ampliar o recrutamento para as grandes escolas niao estao de forma alguma relacionadas ao
multiculturalismo americano ou as teorias decoloniais, mas sim a tradicio das teorias
conflitualistas, neomarxistas ou neoweberianas das relagcdes de classe e da legitimidade

cultural.

2.4 Medidas especificas: entre a aculturagao e a abertura do campo de
possibilidades

As medidas para ampliar o recrutamento no ensino superior e, particularmente, em
algumas das grandes écoles da Franga, nao foram inicialmente o resultado de legislagio ou
mudangas constitucionais, mas de iniciativas dispersas e proativas. Por exemplo, Nazli
Nozarian (2015) analisa a acdo de Richard Descoings, Diretor da Sciences-Po Paris, que
iniciou os primeiros acordos ZEP-Sciences Po, como um "maverick no mundo das grandes
éeoles” (p. 55), consistindo em uma "estratégia de subversao das regras do jogo" (p. 55). Pelo
contrario, como mostra o quadro abaixo, o Parlamento e o Conselho Constitucional
consolidaram o sistema a posteriori, para garantir que ele ndo abrisse nenhuma brecha para

a discriminagao positiva no estilo francés sob a lei francesa.
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Quadro 1 — A "guerra de guerrilha legal" sobre os acordos ZEP-Sciences Po

Os acordos ZEP-Sciences Po (também conhecidos como Institut d'Etudes Politiques de Paris)
nio permaneceram em uma Zerva de ninguém do ponto de vista juridico. O Senado tratou do assunto
em 2001 "a fim de dar maior seguranga juridica a esse sistema". O encaminhamento do Senado ocorreu
apos a ac¢do legal do sindicato UNI contra os acordos e uma petigdo assinada por mais de 400
alunos da UNIL O Senado e depois a Assembleia Nacional buscaram argumentos legais para
consolidar esses acordos. Esses argumentos foram os seguintes. Uma das origens da contestacao
juridica apresentada pela UNI baseava-se no fato de que a definiciao das condi¢oes de admissio e
selecdo no ensino superior é de competéncia exclusiva do ministro responsavel pelo ensino
superior. Entretanto, o IEP de Paris tem um status legal de maior autonomia do que as
universidades. Para garantir a seguranca juridica, esse poder foi oficialmente transferido para o
Conselho de Administracio do IEP de Partis, permitindo que a instituicdo diversificasse seu
recrutamento social e geografico (estudantes de toda a Franca, ndo apenas de Paris). O Senado se
baseou em dados de 1998 que mostravam que apenas 1,5% dos admitidos no exame de admissao
do Sciences Po eram oriundos da classe trabalhadora, chegando a seguinte conclusdo: O Senado
concluiu que "o exame de admissio para o IEP de Paris inegavelmente penaliza os estudantes de origem
modesta". O Senado especifica as condi¢oes do exame de admissao adaptado: selecio pelos Aedes de
"candidatos merecedores e motivados", preparacdo para uma prova oral baseada em um dossié de
imprensa sobre um assunto de sua escolha e redacido de uma nota resumida. O procedimento de
admissao consiste em uma entrevista, um exame do histoérico académico do aluno desde o final do
10° ano e os resultados obtidos no bacharelado. Uma vez admitidos, os alunos recebem uma bolsa
especial e auxilio para moradia, bem como aulas particulares de um professor da escola durante
seus estudos.
O Senado entdo adotou uma posi¢do ambivalente que demonstrou a complexidade juridica da lei
francesa. Ele reconheceu que o exame de admissdo competitivo adaptado ndo introduziu uma
violacdo da igualdade entre os candidatos de liceus de educacio prioritaria e os de outros liceus.
No entanto, aceitou que havia um principio discriminatério (que poderia ser comparado a
discriminagdo positiva) na medida em que os alunos vinham de escolas que ja eram classificadas
como de educagio prioritaria e, portanto, ja estavam sujeitos a discriminacio positiva (embora isso
n2o seja totalmente exato, como vimos), e que os acordos ZEP-Sciences Po apenas estendiam esse
tratamento preferencial. Acima de tudo, no entanto, o Senado aceita uma forma de discrimina¢io
(positiva) entre os candidatos a escola, desde que ela permaneca limitada a um esquema
experimental e, portanto, temporario. O Senado, portanto, considera que um esquema
experimental pode legalmente dispensar o reconhecimento legislativo. O Senado, portanto,
formulou duas interpretages relativamente diferentes dos acordos. No final, apés um vaivém
parlamentar, a Assembleia Nacional adotou uma lei em 28 de junho de 2001: "portant diverses
dispositions d'ordre social, édncatif et cnlturel’, da qual apenas um artigo diz respeito as ciéncias po, o
artigo 14, que introduz uma emenda ao Cédigo Educacional no artigo L. 621-3, com a seguinte
redacio:
Art. L. 621-3. — Nio obstante as disposi¢des do terceiro paragrafo do artigo L. 612-3, o
Conselho de Administracio do Institut d’Etudes Politiques de Paris determinard as
condi¢bes e os procedimentos de admissio aos cursos do préprio Instituto, bem como a
organizacio dos estudos, desde os primeiros ciclos até a escola de doutorado. O Instituto
podera adotar procedimentos de admissdo que incluam, em particular, disposi¢es
especiais destinadas a garantir um recrutamento diversificado entre todos os alunos do
ensino médio. Os procedimentos de admissio podem ser implementados por meio de
acordos com estabelecimentos de ensino secundario ou supetior franceses e estrangeiros,
a fim de envolvé-los no recrutamento de seus alunos ou estudantes pelo Instituto.
I— O artigo 5° do Decreto n° 85-497, de 10 de maio de 1985, relativo ao Institut d’Etudes
Politiques de Paris, é validado na medida em que concede ao Conselho de Administragao
do Instituto o poder de fixar as condigdes de admissdo dos estudantes.

5> Expressio usada no projeto de lei do Senado, desctito na nota.
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O texto foi entdo submetido ao Conselho Constitucional para validagao ou emenda. A decisio do
Conselho Constitucional (decisao n° 2001-450 DC, de 11 de julho de 2001) reconheceu essas
emendas ao Cédigo Educacional como constitucionais, com uma unica ressalva. O artigo 33 da
decisdo diz o seguinte:

Considerando que, embora seja facultado ao legislador derrogar as disposi¢oes do terceiro
paragrafo do artigo L. 612-3 do Cédigo de Educacio, a fim de permitir a diversificacao
do acesso dos estudantes do ensino médio aos cursos oferecidos pelo Institut d’Ftudes
Politiques de Paris, é sob a condicdo de que os termos e condi¢des especificos a serem
estabelecidos para esse fim, sob o controle do juiz encarregado da legalidade, pelo
conselho de administracdo do Instituto, sejam baseados em critérios objetivos, tais como
garantir a conformidade com o requisito constitucional de igualdade de acesso a educacio;
que, sujeito a essa reserva, o artigo 14 estd em conformidade com a Constitui¢io.

Em outras palavras, o Conselho Constitucional reconhece um principio de derrogagio dos termos
e condi¢oes de admissao na Sciences Po, mas sem introduzir qualquer referéncia a discriminagio
positiva e, ao contrario, em relacdo a "igualdade de acesso a educacgdo”. Esses acordos, portanto,
flertam com a lei francesa, a fim de permitir uma certa forma de tratamento diferenciado para
compensar as desigualdades com o objetivo de alcancgar a igualdade. Deve-se observar que, cerca
de dez anos apds essa batalha juridica, o exame de admissdo do Sciences Po foi finalmente

reformado, eliminando para todos os candidatos a prova escrita considerada a mais seletiva.

Na Franca, a discriminacio positiva stricto sensu nao pode ser contraria a constituicao
por introduzir uma violagao da igualdade, com algumas exce¢des. Houve poucas reformas
nessa escala na Franga. Elas se limitam principalmente a paridade na politica, aos empregos
reservados para pessoas com deficiéncia (especialmente no servigo publico) e a maior
autonomia dos territoérios ultramarinos franceses e da Corsega. As medidas para promover o
acesso as grandes écoles ndo fazem parte disso, mas sio o resultado de acordos ad hoc entre
uma determinada escola e um determinado liceu na forma de acordos nao vinculativos. Isso
nos leva a uma melhor caracterizagdo conceitual da discriminagao positiva. A defini¢cao
proposta por Gwenaélle Calves (apud Dupin, 2012), professora de direito publico, parece
esclarecedora a esse respeito. Ela diferencia a discriminagao positiva no "sentido forte", que
se concentra mais na discriminagdo do que na desigualdade. Essas sao medidas que ela
descreve como "radicais": "Elas seguem a légica da preferéncia absoluta, a fim de inverter
seu significado: ontem vocé foi rejeitado por ser negro ou por ser mulher; hoje vocé recebe
alguma forma de prioridade pelo mesmo motivo" (Calves apud Dupin, 2012, p. 22). Essas
medidas sdo consideradas transitérias quando os processos discriminatérios forem
eliminados. Gwenaélle Calves, por outro lado, distingue entre discrimina¢ao no "sentido mais
fraco", que lida mais com desigualdades por meio de medidas compensatérias "[...| uma
medida de politica piblica que visa a tratar melhor aqueles que estao de fato em pior situacao"
(Calves apud Dupin, 2012, p. 22). Frédéric Edel, por sua vez, adota uma defini¢ao ainda mais
restritiva de discriminagdo positiva, que no sentido juridico se refere a uma genuina

"derrogacio da lei da igualdade™:
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O paradoxo da discriminagio positiva é que ela introduz a desigualdade
de jure em nome do combate a desigualdade de fato |...]. Trata-se de uma
politica piblica que viola temporariamente o direito individual a igualdade
entre as pessoas para compensar uma desigualdade de fato entre um grupo
de pessoas socialmente desfavorecidas e outras [...]. (Edel, 2013, p. 131).

Como podemos ver, portanto, a definicio de discriminagao positiva é muito
restritiva, implicando fortes medidas legais e um afastamento da igualdade, razao pela qual,
como vimos acima, ela s6 diz respeito a areas muito limitadas na Franca. Também veremos

: w1 .. e e
a seguir que a relativa "timidez" das politicas francesas sobre discriminagao positiva nio se

deve apenas a aspectos legais ou voluntaristas, mas também a referéncias a histéria.

2.5 Mudangas significativas na semantica

Essas estruturas institucionais e juridicas explicam por que, com a expansiao dos
acordos, o termo "discriminagao positiva" foi gradualmente descartado por ser muito
divisivo e nao refletir a realidade, em favor de semanticas mais flexiveis, como "a abertura
social das grandes écoles”, "a promocao de talentos" ou "a promocao da diversidade cultural".
Essa ultima semantica ¢ relativamente vaga, pois pode se referir igualmente a diversidade
social, de género ou étnico-racial. Supoe-se que a diversidade "reflita a sociedade francesa"
(Calves, 2005), apesar de nao termos estatisticas para estabelecer padroes de referéncia, pois
as estatisticas étnico-raciais sao proibidas na Franca. Entao, como podemos descrever essas
iniciativas para "abrir" as Grandes Escolas francesas em particular, sem adotar a retérica
institucional de uma perspectiva mais analitica? Uma defini¢do que nos parece apropriada
seria a de um "dispositivo" em uma referéncia foucaultiana: "[...] um todo resolutamente
heterogéneo, compreendendo discursos, instituigdes, arranjos arquitetonicos, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, declaragoes cientificas, propostas filosoficas,
morais e filantrépicas" (Foucault, 1994, p. 299).

Esse conceito ja foi usado por Anne Barrére na sociologia da educagido, para

descrever o que ela chama de "a ascensdo dos sistemas":

As instalagBes escolares sio, sem divida, parte de um momento muito
especial na histéria da escola na Franca, um momento preciso em que hd
pouca fé na redefinicio da escola como uma instituicdo unificada e
homogénea (Dubet, 2002), uma ruptura com uma histéria em que a agao
educacional tem sido geralmente objeto de abordagens politicas amplas
legitimadas por um projeto global. A extensdo dalégica sistémica também
pode ser entendida no contexto do desenvolvimento de um
reconhecimento das diferencas territoriais, culturais e cada vez mais
individuais, em um sistema historicamente construido para reduzi-las.
(Barrere, 2013, p. 112).
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Por que usar a nog¢ao de sistema? Porque, como salienta Anne Barrére, esse conceito
se refere ao conteido das agdes, mas também esclarece um certo estado das politicas
educacionais francesas que, longe de serem grandes leis, consistem em uma multiplicacdo de
acoes de média escala com prazos as vezes limitados. O conceito de esquema também
permite levar em conta certos métodos operacionais, como vimos com os acordos ZEP da
Sciences-Po. Essa ¢ uma pratica de baixo para cima, e ndo de cima para baixo. No entanto,
essa pratica de baixo para cima adquiriu um certo nfvel de institucionalizagao e se espalhou
por toda a Franca. Por exemplo, embora os acordos ZEP-Sciences Po tenham comegado
com apenas algumas escolas de ensino médio nos suburbios de Paris, agora existem 166 em
toda a Franca, com uma meta de 200 até 2022 (Mérat, 2021). O nimero de estudantes
bolsistas na Sciences Po aumentou de 12% em 2006 para 25% em 2020, ¢ o nimero de
graduados de 12 em 2006 para 134 em 2020 (Mérat, 2021). Como esse aumento exponencial
no numero de bolsistas esta dando origem a novos protestos, a Sciences Po planeja restringir
o esquema para que ele mantenha um certo nivel de aceitacdo social. Além da Sciences Po,
outras escolas seguiram o mesmo caminho, incluindo o Institut d'Etudes Politiques na
Franca (Lille em particular), o Institut National des Sciences Appliquées em Lyon, a Ecole
Nationale Supérieure d'ULM em Paris, a Ecole Supérieure des Sciences Economiques et
Commerciales em Cergy-Pontoise (agora conhecida como "Business School™) e a Fcole des
Hautes Etudes Commerciales em Paris (HEC).

O conceito de sistema também permite uma melhor compreensio do conteido
dessas politicas de abertura das grandes éeoles, que nio se limitam a procedimentos
tecnocraticos, como cotas, mas sio o resultado de acbes educacionais destinadas a
transformar as percepgoes de certos alunos sobre suas perspectivas futuras, a combater a
autocensura e a obter uma forma de aculturagio académica (Beaud, 2002) por meio de
supervisiao e apoio educacional de médio e longo prazo. O programa "cordées de la réussite",
outra forma de abrir o tecido social para o ensino superior, ¢ um bom exemplo dessa pratica
pedagdgica de acultura¢io de alunos desde o ensino médio. O esquema, que estd mais

estabelecido desde que foi langado, é mais uma abordagem de baixo para cima.

2.6 Corddes de seguranga

As "cordées de la réussite", que foram lancadas em 2008 (e ainda estdo em vigor),

destinam-se a alunos de colégios com status de educagdo prioritaria, ou em um bairro
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ptioritario®, em uma 4rea rural isolada, ou em liceus vocacionais. Quando a politica foi
langada em 2008, ela estabeleceu uma meta de 30% dos alunos em classes preparatorias para
as grandes écoles recebendo subsidios. O esquema funciona da mesma forma que a orientagao
de alunos mais velhos matriculados em cursos de prestigio, como as classes préparatoires anx
grandes écoles. O objetivo dessas mentorias ¢ transformar a maneira como os alunos pensam
sobre si mesmos, incentivando-os a ver o acesso a exceléncia académica como uma
possibilidade, apesar de suas circunstancias sociais. Elas sao implementadas de forma
voluntaria pelas escolas que desejam se envolver, por meio de acordos assinados com
determinadas universidades, classes preparatorias ou grandes écoles.

O site ministerial” dedicado a esse programa é muito explicito sobre seus objetivos

devido a semantica utilizada, que exclui totalmente a nog¢ao de discrimina¢ao positiva:

O programa Cordées de la réussit® oferece apoio aos alunos em sua
orientagio profissional. O objetivo ¢ introduzir maior igualdade social no
acesso a0 ensino supetiot [...]. O objetivo dos "cordées de la réussite" é
combater a autocensura dos alunos, oferecendo apoio continuo desde a
classe 4¢me até o bacharelado e depois dele.

Deve-se observar que os alunos beneficiados por esse esquema nao recebem
nenhuma forma de reserva de vagas em universidades ou aulas preparatdrias para as grandes
escolas; o objetivo é simplesmente prepara-los para essa orientagao. Embora o site ministerial
afirme que nao ha selecao de alunos para participar dos "cordées de la réussite", na realidade
sao os alunos considerados mais "talentosos" que sao incentivados a participar. Esses pontos
ficam explicitos na linguagem usada pelo presidente francés Nicolas Sarkozy para inaugurar
o programa em seu discurso de 17 de dezembro de 2008: "em uma politica para promover a

igualdade de oportunidades e a diversidade", da qual foram extraidos os seguintes trechos:

Como podemos falar de Republica quando o sucesso na escola e o futuro
no mundo do trabalho dependem nido da inteligéncia, nio da coragem,
ndo do trabalho arduo, nio do mérito, mas, antes de tudo, da origem
social, do bairro onde se vive, do nome que se usa, da cor da pele? [..] A
igualdade republicana significa igualdade perante a lei, igualdade de
direitos e deveres, igual dignidade para todos, igualdade de oportunidades.
A igualdade de oportunidades ¢ a prioridade de hoje [...]. Tudo o que
impede que todos aproveitem ao maximo seus talentos e méritos deve ser
corrigido [...]. Estou pensando nos “cordées de la réussite’ que acabaram de
ser lancados pelo governo para construir mais pontes entre escolas, grandes
éeoles e universidades |...].

¢ Isso faz parte da politica urbana, um esquema governamental que visa aos bairros mais vulneraveis da Franca
por meio de projetos, parcerias entre departamentos governamentais e subsidios especificos.

7 Disponivel em: https://www.education.gouv.fr/les-cordees-de-la-reussite-permettre-aux-cleves-de-batir-et-
de-concretiser-un-projet-d-otientation-306210

8 De fato, ele ¢ oficialmente descrito como um esquema, ndo uma lei ou uma reforma educacional.
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Nesse discurso, o Presidente da Republica nio se referiu apenas as "cordées de la
réussite", mas também aos acordos ZEP-Grandes écoles; esta frase, em particular, estava repleta
de significado: "Estou pensando na notavel iniciativa do Lycée Henti IV com suas aulas
preparatorias para bons alunos de escolas localizadas em areas com dificuldades". Durante
esse discurso, Nicolas Sarkozy nao escondeu sua intencao de introduzir a discrimina¢ao

positiva, mas isso nunca se concretizou por motivos constitucionais e falta de consenso:

Digo isso com toda a seriedade: se nossa sociedade hoje esta ameacada de
se tornar um mosaico de comunidades voltadas para dentro, se ha o risco
de que a solidariedade comunitiria se torne mais forte do que a
solidariedade nacional, se o comunitarismo ameaca a unidade e a
indivisibilidade da Republica, ndo é porque demos demasiada importancia
ao principio de que um desvio através da desigualdade poderia ser a
melhor maneira de alcancar a igualdade, ndo é porque demos demasiada
importancia ao principio de que um desvio pela desigualdade poderia ser
a melhor forma de alcancar a igualdade, nio é porque demos demasiada
importancia aqueles que tinham menos, ndo é porque transgredimos
demasiadamente os sacrossantos principios do igualitarismo para
implementar a discriminagio positiva. Muito pelo contrario. . porque, no
fundo, nao fizemos muito para corrigir a injustica e reduzir a desigualdade.

2.7 Modalidades, historicidade e aceitabilidade social

Na Franca, medidas como os acordos "cordées de la réussite" e "ZEP-Grandes écoles"
sao formas de compromisso entre a impossibilidade de implementar a discriminagao positiva
e o desejo de democratizar areas de exceléncia educacional. As referéncias filosoficas e
politicas estdo muito distantes do multiculturalismo anglo-saxao ou das teorias decoloniais.
No caso da Franca, usando as ferramentas das ciéncias sociais, ¢ mais provavel que se trate
de referéncias filoséficas hibridas, tomando emprestado em parte o trabalho de Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron sobre autocensura e até mesmo reproducio’. Entretanto,
esse empréstimo encontra seus limites com a insisténcia na nocao de "talento", desconstruida
e contestada por esses dois autores. A nocio de "talento" é mais parecida com o
funcionalismo americano, ou mesmo com o funcionalismo produtivista, que enfatiza as
necessidades sociais das sociedades e lamenta o "desperdicio de talento", as "reservas de
talento" e o "fracasso em usar o talento potencial"'’ .

Assim, ao analisar as varias formas de abertura social ou de democratizacio do

ensino superior em particular, é importante nao considera-las como meros processos, mas

% Em seu discurso de 2008, Nicolas Satkozy fez referéncia explicita a isso: "Nio podemos querer uma Republica
de verdade se ndo formos capazes de reconhecer que nosso modelo de integra¢io, depois de ter sido por muito

tempo um modelo de promogio social, tornou-se um modelo de reprodugio social".
10 Veja, em particular, Dael Wolfle (1964).
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como analisadores heuristicos da organizagao sociopolitica dos paises a luz de uma certa
historicidade. No caso da Franga, como vimos, a referéncia a igualdade de direitos e a nio
diferenciaciao dos cidadaos ainda ¢ muito estruturante. Essa configuracao é diferente da de
outros pafses que adotaram a discriminacio positiva em um contexto histérico diferente. F
o caso do Brasil, em particular, como veremos na segunda parte do artigo, mas também dos
Estados Unidos, onde as politicas de agao afirmativa visam claramente a aumentar a propor¢ao
de estudantes negros ou hispanicos nas universidades americanas, ou seja, visando
explicitamente a popula¢Ses de acordo com categorias étnico-raciais oficiais. Daniel Sabbagh

define a discriminac¢ao positiva ou a¢ao afirmativa como ¢ praticada nos Estados Unidos:

Nos Estados Unidos, a “discriminagdo positiva” (affzrmative action) refere-
se a0 conjunto de medidas que concedem tratamento preferencial na
distribuicdo de determinados recursos, gerando recompensas materiais e
simbdlicas, a membros de grupos que, no passado, estiveram sujeitos a um
regime juridico discriminatério. Como regra geral, os grupos em questio
sao negros, hispanicos, descendentes de nativos americanos, asiaticos e
mulheres. As trés areas de aplicacio do sistema sio o emprego, a
concessao de contratos publicos e a admissdao em universidades. (Sabbagh,

2014, p. 85).

Sabbagh destaca, assim, a relagao direta entre as politicas de agdo afirmativa e o
reconhecimento, a repara¢do ou a nog¢ao de divida, no sentido de Nancy Frasser (2004) e
Haxel Honnet (2004), com relacio a perseguicdes, exacdes € praticas segregacionistas
cometidas no passado, como condi¢des para a institucionalizacao de grupos étnicos ou raciais
com direito a tratamento preferencial. Essa situacdo ndo tem equivalente na Franga, na
auséncia de qualquer reconhecimento de dividas ou arrependimento em relagdo a sua historia
colonial em particular. Daniel Sabbagh define o conceito de tratamento preferencial nos

Estados Unidos da seguinte forma:

Mais precisamente, a expressdo “tratamento preferencial”, usada aqui sem
qualquer intengdo polémica, refere-se a uma situagdo em que (se nos
atermos ao caso simplificado de oposicio entre dois grupos raciais
previamente delimitados) um candidato negro N1 se vé selecionadol] para
ocupar uma determinada posi¢io quando havia pelo menos um candidato
branco cujo nivel de qualificagio era “superior”, ou seja, se outro
candidato #egro, N2, tivesse apresentado o mesmo nivel de qualificacio, sua
candidatura teria sido selecionada em detrimento da de N1 (Nagel 1977,
p- 3). Em outras palavras, é a zentificagio racial que, para os atores
envolvidos, ¢ o fator determinante para obter ou nido o bem valorizado.

(Sabbagh, 2014, p. 85-80).

Essas politicas nio estdo isentas de problemas em termos de status de "raga" ou
" 4 b n ~ : : : " b " ~
grupos étnicos" que dao origem a direitos de "tratamento preferencial", mas que estao sendo

cada vez mais questionados. Daniel Sabbagh, referindo-se aos Estados Unidos, relata um

Revista Educagio Online, v. 20, n. 48, p. 1-32, 2025. @ ®S
ISSN: 1809-3760 DOT: https:/ /doi.org/10.36556/ ol Publicada desde 2005 BY _hC



17

desmantelamento parcial da agdo afirmativa « partir da década de 1990, prova de que esse
tipo de politica é objeto de um consenso fragil e de forte politizagao. Entre outros fatores,
ele cita o fim da prosperidade econdmica e o correspondente aumento da inseguranga entre

a chamada popula¢ao "branca".

3 Agao afirmativa e discriminagio positiva: o caso do Brasil

Conforme demonstrado em varios artigos desta edicdo, o Brasil tem grandes
diferencas em relacao a Franca, o que possibilita a realizacido de uma discrimina¢ao positiva,
pode-se dizer, no estilo brasileiro. Essas diferencas incluem, em particular, a "divida da
escravidao", mesmo que nao seja estritamente constitucional, a qual voltaremos mais tarde,
e o mito da "democracia racial", que vé o pais como um caldeirdao, ao contrario da
singularidade da Franca. Houve também a colonizacao dos povos indigenas. Todos esses
fatores levaram o Brasil a reconhecer as minorias étnicas, bem como o racismo e as
desigualdades sociais em massa. As classificagdes raciais, conforme demonstrado em outros
artigos, foram adotadas ja em 1872, cruzando cor e raga em cinco categorias: branca, preta,
parda, amarela e indigena. Além dessas consideragoes historicas e culturais, ha os aspectos
mais institucionais associados ao federalismo brasileiro, o que significa que ha menos
normatividade juridica em nivel do Estado federal da Unido e, consequentemente, maior
autonomia ¢ deixada aos Estados federados, aos municipios, as universidades e a rede de
escolas e universidades publicas na interpretacao e aplicagdo dos textos nacionais. Foi nesse
contexto especifico que as politicas de agao afirmativa surgiram no Brasil, como parte dos
debates sobre justica social, combate a discrimina¢do, igualdade e consideracio da
diversidade.

No entanto, assim como em outros paises, como os Estados Unidos, e ainda mais
na Franga, as politicas de a¢ao afirmativa também nao sao consensuais e dao origem a debates
virulentos, tanto sobre seus métodos quanto sobre os principios de justica que as sustentam.
Enquanto alguns as veem como propicias a reducdo da desigualdade e da discriminagao,
outros consideram que elas violam os direitos universais e discriminam as pessoas que nao
podem se beneficiar delas. Eles também consideram que o direcionamento racial ¢ ineficaz
e contraproducente (Fry ez al., 2007). Os oponentes das politicas de agao afirmativa também
alegam que elas contradizem a natureza universalista das politicas sociais brasileiras (que
abrangem sadde, assisténcia social, educacio e trabalho), conforme estabelecido no artigo
194 da Constituicao Federal de 1988. Os promotores das politicas de agao afirmativa também

se baseiam em argumentos constitucionais, em particular o Artigo 3 da Constitui¢io, que
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afirma que o Brasil deve procurar construir uma "sociedade livre, justa e solidaria" (Brasil,
1988) e promover "o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao" (Brasil, 1988). Para os promotores das politicas
de acdo afirmativa, as enormes desigualdades na sociedade brasileira nao podem ser reduzidas
a aspectos econdémicos, mas também a consideragdes de raga, sexo, idade ou afiliacao
religiosa. Apesar dessas controvérsias politicas e ideologicas, o Brasil adotou duas politicas
de agao afirmativa no campo da educagao: o Programa Nacional de Apoio ao Estudante

(PNAES) de 2010 (Decreto n°® 7.234/2010) e a Lei de Cotas de 2012 (n® 2.711/2012).
» O Programa Nacional de Apoio ao Estudante (NSSP) de 2010

O Programa Nacional de Apoio ao Estudante (PNAES), instituido em 2010,
destina-se a alunos e estudantes dos estabelecimentos publicos federais da Uniao (sob a tutela
do Ministério da Educa¢iao Superior e da Educagao Basica, desde a educagio infantil até o
ensino médio). De acordo com o decreto n® 7.234/2010, o PNAES tem os seguintes
objetivos: democratizar o acesso aos estabelecimentos federais de ensino; reduzir as
desigualdades sociais e regionais na continuidade dos estudos em diferentes percursos
académicos; reduzir as taxas de repeténcia e evasao e, por fim, contribuir para a promogao
da inclusdao social pela educagio. As a¢des do NESAP incluem a concessao de auxilio a
alunos e estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica: auxilio para transporte,
acomodacao e alimentacdo, bolsas. O PNAES também inclui iniciativas educacionais
voltadas para alunos com necessidades especiais e dificuldades de aprendizado, na forma de
aulas de reforco e fornecimento de materiais didaticos. O PNAES tem como alvo principal
os alunos de escolas publicas ou cuja renda familiar seja inferior a 1,5 salario-minimo
brasileiro. Portanto, é caracterizado como uma politica de agao afirmativa baseada na
redistribui¢do economica. Os aspectos raciais nao tém prioridade nesse esquema de acordo
com a legislacdao federal. As institui¢oes locais devem seguir as disposi¢oes normativas do
decreto, mas podem, no entanto, estabelecer critérios adicionais, como critérios raciais. No

entanto, esses critérios estao mais claramente definidos na Lei de Cotas de 2012.
» Aleide cotas (n° 2.711/2012)

A lei de 2012 sobre cotas adotada em nivel federal aplica-se a todas as universidades
e escolas técnicas de ensino médio sob sua autoridade, reservando pelo menos 50% das vagas
de acordo com um conjunto de critérios estabelecidos em ordem hierarquica: participagao

anterior na rede publica de ensino, critérios socioeconomicos, raga, deficiéncia.
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3.1 Justificativa das politicas de cotas no Brasil

Antes de analisarmos como ela foi implementada, examinaremos primeiro a
definicao e a justificativa que levaram a sua ado¢ao no Brasil como uma politica de agao
afirmativa. Feres Junior ez al. (2018, p. 13) definem politicas de a¢do afirmativa como: "um
programa, publico ou privado, que visa a conceder recursos ou direitos especiais a membros
de um grupo desfavorecido da sociedade, com o objetivo de alcancar um bem coletivo".
Gomes (2001) completa essa definicao acrescentando o elemento temporal ao afirmar que
as agoOes afirmativas se caracterizam por instrumentos politicos e sociais cujo principal
objetivo ¢ implementar o principio da igualdade, oferecendo tratamento diferenciado e
temporario a grupos sociais historicamente discriminados. Piovesan enfatiza ainda mais esse
elemento de historicidade quando afirma que as politicas de a¢ao afirmativa "devem ser
entendidas nao apenas em uma perspectiva retrospectiva — para aliviar o peso de um passado
discriminatério — mas também em uma perspectiva prospectiva — para promover a
transformacgao social, para criar uma nova realidade" (Piovesan, 2008, p. 890). Essas
defini¢des correspondem bem a nogao de discriminaciao positiva "no sentido forte",
conforme desenvolvido acima por Gwenaélle Calves. Essas sio politicas que nio tem a
intencao de durar, mas sio medidas temporarias que visam a restaurar a igualdade. Essas
defini¢bes também correspondem a conceitualizacdao proposta por Daniel Sabbagh, segundo
a qual as politicas de agao afirmativa fazem parte de uma historicidade especifica e constituem
politicas de reconhecimento, reparacdo ou divida. Essa nogio de divida também ¢ encontrada
na referéncia de Piovesan ao "6nus de um passado discriminatorio”. Essa nog¢ao de divida
no Brasil refere-se a histéria da escravidao e da colonizag¢do dos povos indigenas. Embora o
termo nao apareca formalmente na Constitui¢ao, ele aparece explicitamente na Lei da
Igualdade Racial (Lei 12.288 de 2010) e sua segdao sobre politicas de agdo afirmativa: "Os
programas de a¢ao afirmativa constituirdo politicas publicas destinadas a reparar distor¢oes
e desigualdades sociais e outras praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacio social do pais". Essa estrutura legislativa, como
mostra o artigo de Pedro Teixera e Benoit Falaize na mesma edi¢do, teve um impacto no
setor educacional, particularmente nos curriculos escolares das "Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagao Basica" e das "Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagiao Escolar Quilombola". O conceito de divida ¢ também o que justifica, na

Constituicio Federal de 1988, o reconhecimento oficial dos povos indigenas'' e

1 De acordo com a Funda¢io Nacional do Indio, os povos indigenas sio definidos como povos tribais
independentes, com uma organizag¢io social, cultural e econémica diferente da de outros grupos da comunidade
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afrodescendentes que podem ser objeto de medidas institucionais especificas (Feres Janior
et al., 2018).

Essas consideragoes legais e politicas estao longe de ser um consenso no Brasil. Os
opositores das politicas de acao afirmativa contestam a nog¢ao de reparacao historica. Mesmo
que ndo neguem as exagdes ou o tratamento inferiorizante cometidos no passado, eles os
consideram historicamente muito remotos para justificar politicas e a¢do atirmativa para o
periodo contemporaneo. Eles também acham que os vinculos genealdgicos entre os
afrodescendentes no Brasil contemporaneo e os primeiros escravos sao questionaveis porque

$40 muito remotos no tempo:

Outro problema ligado a escolha do argumento da reparacio como
justificativa para a acdo afirmativa ¢ a identificacio do beneficiario dos
direitos. Considerando que os africanos e seus descendentes constitufam
a grande maioria do contingente de escravos, o direito a reparacio dos
danos causados pela escravidio deveria pertencer a seus descendentes,
hoje geralmente chamados de afrodescendentes. Entretanto, é dificil

estabelecer exatamente quem sio os afrodescendentes. (Feres Junior ef al.,
2018, p. 42).

Para combater essas controvérsias genealdgicas, as institui¢oes brasileiras
estabeleceram procedimentos especificos. A comprova¢iao de pertencimento a uma das
categorias raciais ou étnicas mencionadas acima pode ser feita por meio do cruzamento das
autodeclaracées dos individuos com os fenétipos, ou mesmo por meio de critérios genéticos:
pigmentacao da pele, caracteristicas do nariz, da boca, do cabelo etc. Esses procedimentos,
entretanto, nao resolvem as possiveis distor¢oes entre a heteroidentificagio e a
autoidentificagdo, que sao um problema real. Entretanto, esses procedimentos nao resolvem
as possiveis distor¢oes entre a hetero e a autoidentificagdo, que sao um problema real. Por
exemplo, de acordo com Pena e Bortolini (2004), com base nos dados do censo de 2000,
87% da populagio brasileira pode ser considerada afrodescendente se for reconhecida como
tendo pelo menos 10% das caracteristicas biologicas ou fenotipicas descritas acima. Esses
numeros contrastam fortemente com os compilados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que usa a autoidentificagdo como seu unico critério. Apenas 7,2% dos
brasileiros se declaram negros e afrodescendentes (Feres Janior ez al, 2018). Essas diferengas
consideraveis podem ser explicadas pela seguinte hipétese. Algumas populacoes "negras"

recusam deliberadamente essa categorizagao, que é vista como uma atribui¢io que carrega

nacional. Esses povos sio governados, no todo ou em parte, por suas proéprias tradigdes ou por legislagdo
especial.
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preconceitos negativos, assim como a categoria parda'? . A negacio da ascendéncia africana
pode ser explicada por alguns autores como a ideologia do "branqueamento", que consiste
em tornar invisiveis as afiliagoes genealdgicas para se proteger da discriminac¢do e aspirar a
assimilagao na sociedade brasileira sem recorrer a categorizacOes especificas. De acordo com
Ribeiro, essa ideologia do "branqueamento" reflete as aspiraces de certos grupos de subir
na escala social, especialmente por meio do dinheiro, a fim de combater todas as formas de
estigmatizagao (Ribeiro, 2017).

Ha varias ligoes a serem aprendidas com essas observagoes. Além das dificuldades
de implementar politicas de a¢ao afirmativa, elas nao podem ignorar as aspira¢cdes das
proprias populacoes de serem consideradas como "alvos". O correlato das politicas de agdo
afirmativa ¢ uma atribuigao institucionalizada de identidade, enquanto em uma democracia
liberal essa ¢ uma questao individual. Como apontam Feres Janior ez a/. (2018, p. 43): "a
autonomia moral de cada individuo é a premissa basica da cidadania democratica, e essa
autonomia inclui escolhas de identidade, mesmo que possam parecer erradas para os outros'.
As politicas de agao afirmativa, conforme implementadas no Brasil, enfrentam, portanto, trés
dificuldades inter-relacionadas: os procedimentos especificos de implementagio, a validade

do principio da reparacio, ou divida, e a definicao e o apoio das proprias populagoes "alvo".

3.2 Implementagio de politicas de agao afirmativa na educagao no Brasil

A implementagdo de politicas de acdo afirmativa no Brasil é complicada devido a
estrutura altamente hierarquica, compartimentada e estratificada de seu sistema educacional,
que ¢é tipica da complexa organizacdo politica e administrativa de um estado federal. O
sistema educacional é organizado em quatro redes relativamente independentes, com
diferentes graus de autonomia. A rede publica federal da Unido (sob a autoridade do
Ministério da Educagao Nacional) inclui a educacio basica, colléges, lycées e universidades. Essa
rede de educagdo basica é frequentada principalmente pelas classes mais altas, por uma
pequena parcela das classes médias e por uma parcela muito pequena das classes
trabalhadoras. As condicdes de acesso a esses diferentes niveis de educacio diferem
marginalmente de um nivel para outro. A matricula na educa¢ao basica na rede federal ¢ feita
por concurso ou sorteio. A forma predominante, entretanto, é o exame competitivo. O

acesso a colleges, lycées e universidades ¢ feito exclusivamente por concurso, com base em uma

12O IBGE define o termo pardo como pessoas com uma mistura de cores de pele. Essa mistura pode ser zulata
(descendentes de brancos e negros), cabocla (descendentes de brancos e indigenas) e cafirza (descendentes de
negros e indigenas). Essas trés categorias (mulata, cabocla e cafuza) sio resumidas pelo termo pardo ou mestigo.
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légica meritocratica .

A segunda rede de ensino ¢ a administrada pelos estados federados, abrangendo a
educacio basica, escolas de ensino médio, escolas de ensino médio e universidades. O acesso
a educacdo basica ¢ feito por meio de matricula direta (com ou sem setorizagao, dependendo
do estado), enquanto o acesso as escolas de ensino médio inferior e superior ¢ feito pelo
mesmo procedimento. O acesso as universidades, por outro lado, é baseado na sele¢ao
meritocratica de acordo com critérios definidos por cada estado. A terceira rede ¢é
administrada pelos municipios, que sao os principais responsaveis pelo acesso universal a
educacio basica (por meio de matricula direta). Ela também inclui escolas de ensino médio
e universidades. Seu recrutamento, especialmente na educagao basica, ¢ muito popular. A
quarta rede de ensino ¢ privada e inclui todos os niveis de ensino, além de universidades. Seu
recrutamento é baseado na meritocracia escolar e nos recursos financeiros das familias.
Apesar dos esquemas de subsidios para o acesso as universidades, como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), seu

recrutamento diz respeito principalmente a familias muito ricas.

3.3 Principios e implementagido da Lei de Cotas (n° 12.7111/2012) de 29
de agosto de 2012)

Sem entrar nos detalhes da lei de 29 de agosto de 2012 promulgada pelo Congresso

Nacional e pela Presidente da Republica Dilma Rousseff, o artigo 3° da lei estabelece:

Art. 3° Em cada institui¢do federal de ensino supetior, as vagas a que se
refere o art. 1o desta Lei serdo preenchidas, por curso e por equipe, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislacio, na propor¢io do numero total de vagas no
minimo igual 4 propor¢io de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populagio da unidade da Federacio onde esta instalada a
institui¢do, segundo o dltimo censo da Fundagio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

A lei de 29 de agosto de 2012 nao se restringe ao ensino superior, mas também, no
artigo 4, as escolas secundarias técnicas federais, que, diferentemente da Franca, ndo sdo
escolas de rebaixamento, mas de exceléncia. Os mesmos procedimentos estabelecidos no
artigo 3 sdao aplicados aqui. O artigo 6° da lei especifica as instituigoes responsaveis pela
supervisao, monitoramento e avaliagio da lei: o Ministério da Educagio Nacional, a

Secretaria Especial de Promogao da Igualdade Racial, a Presidéncia da Republica e, em

13 A nog¢do de meritocracia ¢ usada aqui sem nenhuma conotagao ideoldgica. E a terminologia usada no Brasil
para designar o nivel de competéncia académica dos alunos.

Revista Educagio Online, v. 20, n. 48, p. 1-32, 2025. @ ®S
ISSN: 1809-3760 DOT: https:/ /doi.org/10.36556/ ol Publicada desde 2005 BY _hC



23

carater consultivo, a Fundacio Nacional do Indio. O legislador estabeleceu um prazo de 10
anos para sua aplicacio em toda a rede publica federal dependente da uniao. A Figura 1

mostra os detalhes praticos.

Figura 1 — Critérios para alocagao de vagas em estabelecimentos de ensino publico da rede
federal

Numero de
vagas

50% das vagas reservadas
paraalunos que anteriormente
pertenciam a redes publicas de
ensino

50% de ampla
concorréncia

50% para estudantes
queganham <1,5 salario
minimo

50% para estudantes
queganham > 1,5 salario
minimo

Estudantes Outros Estudantes Outros
autodeclarados alunos autodeclarados alunos
Negros/Pardos/Abori- Negros/Pardos/Abori-
genes genes

Alunos
com
deficiéncia

Alunos
com
deficiéncia

Outros Alunos Outros Alunos Outros
alunos alunos alunos

Outros
alunos

com
deficiéncia

com
deficiéncia

Fonte: compilado pelos autores a partir de Feres Junior e Campos (2016) e Muylaert, Bonamino e
Bannell (2019).

Podemos tirar varias ligoes dessa figura. A primeira ¢ que a politica de cotas no
sistema educacional publico brasileiro niao é simplesmente uma questiao de dividir homens e
mulheres, neste caso negros e brancos, da mesma forma que a paridade na politica francesa.
O sistema ¢ muito mais complexo. Em primeiro lugar, ele envolve "vagas reservadas" em
um sistema em forma de funil de camadas sucessivas. A segunda licio é que o sistema nio
rompe com o principio da meritocracia escolar e dos exames competitivos. Os alunos ou
estudantes que satisfizeram os requisitos dos mesmos exames competitivos sao selecionados
em primeiro lugar. O primeiro estrato discrimina os alunos com base na rede educacional
inicial a qual pertencem e na faixa "especifica" ou geral a qual optam por se candidatar. Esse
primeiro critério de discriminagdo positiva é, portanto, mais de natureza institucional ou
econémica do que racial, na medida em que os alunos das escolas publicas sao, em sua
maioria, de origem pobre.

Nesse primeiro estrato, 50% das vagas sao reservadas para alunos ou estudantes de
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"ampla concorréncia" e 50% para os da rede publica de ensino. "Ampla concorréncia
significa que os alunos ou estudantes sao oriundos tanto de escolas publicas quanto da rede
publica, podendo ser negros ou brancos, com ou sem deficiéncia. Isso significa que alguns
alunos negros podem optar por essa via sem estarem sujeitos a politica de cotas, dependendo
de sua escolha. Essa primeira camada de discriminag¢ao positiva visa a corrigir desigualdades
ou discrimina¢ao informal no sistema educacional brasileiro. Até 2012, as vagas nas
universidades e mnas excelentes escolas publicas de ensino médio eram ocupadas
principalmente por alunos e estudantes do setor privado. O segundo estrato visa
exclusivamente a critérios economicos, com uma reserva de vagas para 50% dos alunos e
estudantes cuja renda familiar seja inferior a 1,5 salario-minimo e 50% das vagas para aqueles
acima dessa faixa de renda.

O terceiro estrato introduz o critério de raga ou pertencimento a um povo indigena,
sendo a raca definida pela cor da pele: preta e parda. A legislacao brasileira considera essas
duas cores de pele como pertencentes aos "afrodescendentes" mais expostos a discriminagao
e ao racismo. Como resultado, 50% das vagas sdo reservadas para alunos autodeclarados
negros/pardos ou indigenas e 50% para os demais alunos. No entanto, esse direcionamento
de alunos "negros" e "pardos" ¢ objeto de debate no Brasil, com aqueles que defendem uma
simples dicotomia branco/nio branco e aqueles que defendem uma tricotomia
branco/negro/miscigenado. Esse debate sobre raca, portanto, diz tespeito a uma oposicio
entre uma abordagem "pura" da cor da pele e aqueles que, como Ribeiro (2017), defendem
a ideia de um "continuum de cores de pele". Essas diferencas de opinido tém consequéncias
muito praticas e politicas, principalmente no que diz respeito a medigdo quantitativa das
desigualdades raciais e da discriminagdo e aos critérios de elegibilidade para politicas de cotas.
Nio obstante esses debates sobre classificacOes raciais, esse terceiro estrato também levanta
uma questdo de proporcionalidade. Uma visao simplista seria considerar que as cotas visam
a uma distribuicio equitativa: 50% de alunos ou estudantes brancos, 50% de
afrodescendentes e nativos. Na realidade, esse ndo é o caso, pois, como sabemos, a reserva
de vagas funciona como um funil, com sucessivas camadas de priorizagio até que o numero
de vagas disponiveis se esgote. As considera¢Oes raciais vém apenas em terceiro lugar.

Mesmo nesse terceiro estrato, nenhuma proporgao de referéncia é definida em nivel
nacional pelo legislador. Conforme especificado na lei, ela corresponde a propor¢ao de:
"pretos, pardos e indigenas na populacio pelo menos igual a de pretos, pardos e indigenas
na populagao da unidade da Federagao onde se localiza a institui¢ao, segundo o ultimo censo

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)" (art. 5°). Em outras palavras, a
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questao da proporcionalidade ¢ remetida ao nivel local dos estados federados, e essas
proporgoes podem, portanto, diferir de um estado para outro. Por fim, como mostra a Figura
1, um quarto estrato diz respeito a uma cota de vagas reservadas para alunos com deficiéncia
(50%) e "outros alunos" (50%), dependendo das vagas disponiveis. A analise da lei de 2012
fornece, portanto, esclarecimentos importantes. Embora o termo "cotas" seja de fato usado

'

nos termos da lei, outra terminologia ¢ usada em sua implementacio, como "vagas",

"proporcao", "pro rata", "

reserva de vagas" etc. e ndo se refere exclusivamente a raga, mas a
uma série de consideracdes especificas: historico educacional anterior, renda, raga,
deficiéncia. Dessa forma, o critério racial ¢, até certo ponto, diluido por outras consideragdes,
especialmente as econoémicas, mas nao ¢ o critério principal e ndo rompe com os principios
da meritocracia na educa¢ao. Acrescentemos um udltimo ponto: embora a politica de cotas
seja obrigatoria, ela s6 é obrigatéria no nivel da rede publica de ensino dependente do
governo federal, e isso tem consequéncias quantitativas importantes sobre o numero de
alunos em questao, as quais voltaremos mais adiante. As outras redes de ensino podem ou

nao decidir aplicar essa lei voluntariamente ou implementar outras medidas especificas, como

a concessao de bolsas para os alunos e estudantes mais desfavorecidos.

3.4 Quando a politica de cotas é suspeita de ser inconstitucional para a
UnB e a Ufrgs

Embora as iniciativas do legislador brasileiro em termos de reserva de vagas sejam
muito mais restritivas do que na Franca, dado o alto nivel de autonomia dos estados
federados e das proprias universidades, medidas experimentais foram introduzidas antes de
2012. Foi o caso, em 2001, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, que foi a primeira a
implementar cotas, e, em 2004, da Universidade de Brasilia, que também introduziu uma
politica de cotas, e, em 2007, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que seguiu os
mesmos procedimentos. Esses experimentos iniciais, semelhantes aos acordos ZEP-
Sciences Po, também deram origem a uma "guerra de guerrilha legal". A politica de cotas da
Universidade de Brasilia envolveu a criagdo de uma comissio de especialistas raciais para
validar as inscricoes dos candidatos e combater os riscos de fraude e falsificacdo étnica e
racial em uma universidade com requisitos de ingresso particularmente seletivos (Maggie,
2005). Assim, os promotores dessa politica de agao afirmativa no Brasil se protegeram contra
qualquer desvio que pudesse desacredita-la em um contexto em que ha um debate sobre sua
aceitabilidade social em termos de raga. Os oponentes da politica, no entanto, levaram seu

caso ao Supremo Tribunal Federal (STF) para decidir sobre a constitucionalidade dessas
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medidas experimentais:

[...] membros da sociedade civil alegaram a inconstitucionalidade da
politica, afirmando que ela violava os preceitos fundamentais da
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), como o principio da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, além de desconsiderar o direito universal a
educacido. Na época, o STF rejeitou essas alegacoes, argumentando que as
politicas de acio afirmativa, especificamente a lei de cotas, visavam a
superacio de distor¢des sociais historicamente consolidadas e, portanto,
estavam em conformidade com os dispositivos constitucionais. (Muylaert;
Bonamino; Bannell, 2019, p. 11).

Esse exemplo mostra que as politicas de ac¢do afirmativa tém um impacto na
sociedade brasileira em termos académicos, politicos e juridicos. Elas colocam em confronto
varias visdes de como a sociedade brasileira deve ser regulada: por meio de justica
redistributiva com vocagao econémica, por meio de reconhecimento ou repara¢ao, a partir
de uma perspectiva mais racialista, ou, ao contrario, por meio de assimilacao a partir de uma
visao mais universalista e igualitaria. Esse ultimo principio é contestado especialmente pelos
movimentos sociais, que o veem como uma falsa igualdade e como a imposicao de normas
culturais hegemonicas. Pelo contrario, eles pedem o reconhecimento das minorias étnicas,
raciais, sexuais e religiosas como condi¢ao para garantir a igualdade de oportunidades para
todos os cidadaos brasileiros. A lei de 2012, com base em varios critérios de priorizagao, visa
a encontrar um meio-termo entre essas diferentes visdes de justica social. Entretanto, sua
implementagao, dado o alto grau de autonomia universitaria que pode ser visto na forma
como a lei ¢ recebida e traduzida, ndo é convincente para os defensores da priorizagdo da
raca. Feres Junior e Campos (2016), em particular, consideram que o aspecto racial das
politicas de cotas no Brasil tem sido geralmente deixado de lado em favor de consideragoes

de justica redistributiva:

Das 70 universidades publicas brasileiras que possufam algum tipo de agdo
afirmativa em 2011, 60 (85%) adotaram politicas para estudantes egressos
de escolas publicas e 40 (58%) adotaram medidas para estudantes negros,
ou negros e mesticos. Por si s6, esses dados indicam a preponderincia de
uma concepgio redistributiva da discriminacio positiva no Brasil. [...]
Mesmo entre as 40 institui¢des que adotaram a discriminacio positiva para
negros, 36 tomaram a renda e/ou a procedéncia escolar como critérios de
corte da opiniiio publica dos candidatos. Nesses casos, nio basta se
declarar negro ou pardo, mas também ter uma condi¢io de caréncia social.
Em outras palavras, de um total de 70 universidades com agio positiva,
apenas 4 adotaram como unico critério a identidade étnica e racial do
candidato. (Feres Junior; Campos, 2016, p. 277-278).

O estudo de Feres Junior e Campos (2016) também destaca a complexidade das
controvérsias no Brasil sobre a politica de cotas com base em uma analise de conteudo do

seu tratamento na midia (editoriais, reportagens, colunas, artigos de opinido, cartas de leitores
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etc.). Os autores identificaram a predominancia de uma retdrica redistributiva, em detrimento
de uma retérica multiculturalista. Dos 1.831 textos analisados, 20,3% argumentavam que a
acao positiva reduzia a desigualdade, 17,1% que facilitava a inclusao de populagdes
vulneraveis e 13,6% que corrigia abusos e discrimina¢des do passado. Por outro lado, apenas
1% dos textos interpreta as politicas de agao afirmativa como um combate ao racismo e a
discriminagao, e 0,7% vé a histéria do Brasil como tendo contribuido para a formacao
contemporanea de grupos marginalizados (Feres Junior; Campos, 2016). Assim, a politica de
cotas da margem a interpretagdes muito diferentes, embora seja reconhecida na sociedade
brasileira e ainda seja objeto de debate sobre se os critérios raciais devem ser levados em

conta.

3.5 Congruéncias e pontos cegos e avaliagao provisoria do NESAP e da
lei de cotas

Como vimos anteriormente, o0 PNAES e as leis de cotas estdo restritos a rede de
estabelecimentos federais da Unido sob a autoridade do Ministério da Educacio. Como
mostra a tabela 1 abaixo, no ensino superior, a oferta de vagas esta concentrada
principalmente nas universidades privadas, sendo que apenas 23% sdo da rede publica da
Unido ou dos estados federados. A proporcao de vagas disponiveis exclusivamente na rede
federal da Unido representa apenas 13% de todas as vagas disponiveis nas universidades
(publicas e privadas). Isso representa um viés significativo ao avaliar a extensao das politicas
de agao afirmativa no Brasil, ja que uma pequena porcentagem dos alunos do ensino superior

provavelmente se beneficia da politica de cotas e do PNAES.

Tabela 1 — Numero e porcentagem de matriculas no ensino superior — 2019

N %
Brasil 8.387.981100
Setor privado 6.523.67877,8%
Setor publico 1.864.30322,2%
Setor publico N %
Federal 1.119.41160,0%
Status 656.58535,2%
Municipal 88.3074,7%

Fonte: Calculos dos autores com base em uma sinopse de dados estatisticos sobre o ensino superior
no Brasil.

Essa distorgao ja é visivel na educagao basica (Tabela 2), onde apenas 1,04% das
vagas disponiveis estao na rede federal. Se considerarmos o numero total de vagas na
educacio basica (setor publico + setor privado), a oferta de vagas nas escolas federais da
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Unido ¢ de 1%, o que efetivamente limita o alcance das politicas de iniciativa estadual.

Tabela 2 — Numero e porcentagem de matriculas na educagao basica — 2019

N %
Brasil 47.874.246 100%
Setor privado 9.134.785 19,10%
Setor publico 38.739.461 80,90%
Setor publico N %
Federal 404.807 1,04%
Status 15.307.033 39,51%
Municipal 23.027.621 59,44%

Fonte: Calculos dos autores com base em uma sinopse de dados estatisticos sobre o ensino supetior
no Brasil.

Assim, a Lei de Cotas e o PNAES atingem um puablico muito pequeno, o que
questiona a capacidade dessas politicas de promover efetivamente a igualdade de
oportunidades na educagdo, apesar de seu reconhecimento institucional (Feres Junior;

Campos, 2016).

4 Conclusao

Essa analise cruzada das politicas de abertura das grandes éroles na Franca e da agao
afirmativa no Brasil ¢ rica em licGes. Apesar das fortes diferencas institucionais e politicas
entre os dois paises — indiferenciagao constitucional dos cidadaos na Franca, reconhecimento
de categorias raciais no Brasil — identificamos muitos pontos de convergéncia, mas também
diferencgas. Essas politicas convergem na medida em que dido origem a debates e
controvérsias animadas, tanto politicas quanto académicas. Essas

politicas nao rompem com os principios da meritocracia, mas sao ajustes funcionais
a esses principios, combatendo certas desvantagens destacadas na literatura académica, mas
sem uma mudanca fundamental de paradigma na forma como as escolas e universidades sdo
vistas em termos de sua contribuigdao para a mobilidade social. Outro ponto em comum sio
as condi¢bes em que surgiram. Em ambos os paises, embora o conhecimento de mecanismos
igualitarios e até mesmo discriminatérios nos sistemas educacionais tenha sido bem
documentado por varias décadas, o surgimento dessas politicas corretivas veio muito tarde.
Elas estao surgindo de maneiras comuns aos dois paises. Nas palavras de Nazli Nozarian
(2015, p. 55), referindo-se ao diretor da Sciences-Po Paris, elas sao o trabalho de "mavericks"
que procuram perturbar as regras do jogo da seletividade académica.

Essa abordagem "rebelde" também pode ser encontrada no Brasil com as iniciativas
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tomadas no inicio dos anos 2000 pelas Universidades Federais de Brasilia, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro e Norte Fluminense. A seguranca juridica é apenas uma reflexido posterior
e nio evita de forma alguma as "guerras juridicas". Embora as formas de normatividade
juridica sejam muito diferentes nos dois paises — um simples artigo de uma lei que transfere
a responsabilidade pelas condi¢des de acesso as grandes escolas na Franga, uma reforma
constitucional no Brasil, um decreto, uma lei sobre igualdade racial e uma lei sobre cotas —,
esses textos sao sempre o resultado de compromissos devido a hostilidade de uma certa
aristocracia académica que vé com maus olhos essas tentativas de democratizar o ensino
superior, agravadas no Brasil pelo racismo exacerbado.

Na Franga, por exemplo, os ajustes nas condi¢coes de acesso as grandes écoles nao
contradizem o principio da igualdade no vestibular competitivo e nao se baselam em reserva
de vagas ou cotas. No Brasil, embora a legislacdo se baseie em um direcionamento especifico,
principalmente de natureza racial, nao ha consenso sobre isso e ele ¢ diluido por outras
consideracdes, principalmente econdomicas. Outro ponto de convergéncia diz respeito ao
numero de alunos ou estudantes afetados por essas politicas, que sao poucos pot pelo menos
trés motivos. Os esquemas estudados ndao buscam combater as desigualdades e a
discriminagdo cumulativa na origem, ao longo de toda a escolaridade dos alunos, mas
oferecer caminhos para a ascensdo social a uma pequena fra¢io de alunos que ja sdao
altamente superselecionados.

Além disso, apenas os estabelecimentos de maior prestigio estio envolvidos, os
quais, por defini¢ao, recrutam apenas uma pequena propor¢ao da elite da populagao escolar
em geral. Trata-se, portanto, de democratizar o sistema educacional de cima para baixo e
apenas parcialmente. Por fim, essas politicas, mesmo que visem a abertura da sociedade,
mantém um carater seletivo e malthusiano para, por um lado, ndo subverter o valor social
dos diplomas e das instituicbes escolares e universitarias em questao e, por outro lado, mais
uma vez garantir uma certa aceitabilidade social, mesmo que isso signifique restringir as
medidas para que elas ndo perturbem totalmente uma certa ordem hierarquica e académica.
Na Franca, por exemplo, ha debates acirrados sobre como combater a discriminagdo, com
alguns defendendo o reconhecimento da raga e politicas de cotas. O exemplo do Brasil
mostra que, mesmo em um pais que tenha adotado tais resolucdes, seu impacto na redugao
da desigualdade e da discriminagdo ¢ limitado, além de suscitarem igual conflito e
controvérsia, principalmente sobre o proprio status da raga e como ela é levada em conta nas

politicas publicas.
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