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Resumo

Este artigo objetiva mapear os principais estudos presentes em teses e
dissertacdes que trazem como abordagem a Assisténcia Estudantil (AE) na
educacéo superior do Brasil, bem como o seu processo de financiamento. Para
tanto, utilizou-se o banco de dados de teses e dissertacdes presentes no
catadlogo de teses e dissertacbes da Capes. Os achados da investigacédo
permitiram constatar que os estudos acerca da assisténcia estudantil abrangem
uma variedade de categorias conceituais, revelando a importancia desse campo
tedrico nas producdes académicas no Brasil. No que se refere a producédo do
conhecimento sobre o financiamento da AE, percebeu-se que os estudos sobre
essa tematica na pés-graduacéao brasileira ainda sao bastante escassos.

Palavras-chave: assisténcia estudantil, financiamento da assisténcia estudantil,
estado do conhecimento.

Abstract

This article aims to map the main studies present in theses and dissertations that
address Student Assistance (SA) in higher education in Brazil as well as its
financing process. To this end, we investigate the database of theses and
dissertations present in the Capes catalog. The research findings allowed us to
verify that studies on student assistance cover a variety of conceptual categories,
revealing the importance of this theoretical field in academic productions in Brazil.
Regarding the production of knowledge on the financing of SA, it was noted that
studies on this topic in Brazilian postgraduate studies are still quite scarce.

Keywords: student assistance, financing student assistance, situation of
knowledge.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo mapear los principales estudios presentes en
tesis y disertaciones que abordan la Asistencia al Estudiante (AE) en la
educacion superior en Brasil, asi como su proceso de financiacion. Para ello, se
utiliz6 como fuente la base de datos de tesis y disertaciones presentes en el
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catalogo de tesis y disertaciones de la Capes. Los resultados de la investigacion
permitieron verificar que los estudios sobre Asistencia Estudiantil abarcan una
variedad de categorias conceptuales, revelando la importancia de este campo
tedrico en las producciones académicas en Brasil. En cuanto a la produccion de
conocimiento sobre el financiamiento de la AE, se constatd que los estudios
sobre este tema en los posgrados brasilefios alin son bastante escasos.

Palabras clave: asistencia estudiantil, financiamiento de la asistencia estudiantil

1 Introducéo

As alteracdes nas funcdes do Estado decorrentes da crise estrutural do
capital produziram mudancas na esfera da protecao dos direitos sociais. Nessa
perspectiva, direitos basicos como educacgédo, saude, moradia, transporte e lazer,
por exemplo, passam a ser reconfigurados por meio de uma légica que se firma
pela consolidacao da ideia de um Estado-minimo, pela privatizacéo dos servicos
publicos e pela primazia dos interesses do mercado. As politicas sociais, por
esse angulo, vao sendo moldadas como servicos, e ndo mais como direitos
(Kowalski, 2012).

Nesse ambito de alteracdes das func¢des do Estado, aparecem, portanto,
contradicbes que o colocam, ora como um regulador dos interesses mercantis,
ora como um viabilizador da garantia das condi¢des de inclusao social. Conforme
salienta Osorio (2019, p. 98), “ao operar num campo de for¢cas contraditérias, o
Estado deve contemplar, contudo, a forca das classes dominadas, que podem
chegar a ter expressao no Estado. Mas essa expressdo € assumida enquanto
classes dominadas”.

Sob essa 6tica, ao se inclinar o olhar para a assisténcia estudantil e seu
financiamento, entende-se que eles sdo ancorados nas contradicbes da
expressividade dessa classe dominada. E importante realcar que, de um lado, a
assisténcia estudantil e o seu processo de financiamento se instauram como
mecanismo para atender as demandas da classe trabalhadora que solicita
inserir-se na educacao superior e, portanto, requisita o direito a educacao.

De outro, assumem um carater de atendimento aos ditames do
neoliberalismo e a légica da manutencdo das desigualdades sociais (Gomes;
Pires; Silva, 2020), quando ndo é materializada sob o foco da universalizacao e

do atendimento as multidimensionalidades dos estudantes na graduagéo.
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Assim, embora eivada de um carater contraditério, h4 de se enfatizar que
a assisténcia estudantil e, consequentemente, o financiamento eficaz que seja
capaz de promover a materializacdo das acbes de tal assisténcia, revelam-se
como importantes instrumentos viabilizadores da garantia do direito a educacéo,
uma vez que possibilita minimizar as diferengas socioecondmicas dos
estudantes que acessam a educagao superior.

Desse modo, faz-se imperioso, pela complexidade e dimensédo que se
aportam nessa politica, apreender como ela vem sendo delineada nas
universidades publicas federais brasileiras e como o financiamento
imprescindivel para a consecucao dessas acdes esta sendo demarcado.

Cumpre, desse modo, destacar a imprescindibilidade de nos munirmos de
subsidios tedricos necessarios para compreender os diferentes processos que
abarcam a assisténcia estudantil e seu financiamento. Confirma-se, assim, a
pertinéncia de tracar um panorama dos principais estudos que emergem a partir
dos olhares para essas tematicas. Por isso, a opgao em fazer um “Estado do
Conhecimento” no tocante a esse assunto.

Fazer um estudo utilizando o Estado do Conhecimento aponta para a
construcdo de novas percepcOes sobre o0 objeto de estudo investigado.
Pressupde reconhecer as especificidades do que se esta sendo refletido no
campo da pesquisa e instiga a buscar outros pressupostos metodologicos que
ajudem a formular novas analises interpretativas. De acordo com Romanowski e

Ens (2006, p.39), estudos sobre o Estado do Conhecimento:

(...) podem significar uma contribuicdo importante na
constituicdo do campo teodrico de uma area de conhecimento,
pois procuram identificar os aportes significativos da construcéo
da teoria e pratica pedagodgica, apontar as restricdbes sobre o
campo em gue se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminacao, identificar experiéncias inovadoras investigadas
gue apontem alternativas de solucdo para os problemas da
pratica e reconhecer as contribuicbes da pesquisa na
constituicdo de propostas na area focalizada.

Entende-se, ainda, que realizar um ‘Estado do Conhecimento’ sobre a
assisténcia estudantii com foco em seu financiamento, tomando como
referéncias as producdes académicas nos programas de pos-graduacao, abre

caminhos para perceber em quais campos analiticos conceituais esse objeto de
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estudo estd sendo priorizado e como tal objeto de estudo vai sendo
ressignificado frente & mutabilidade da realidade social.

A partir dessas ponderacodes, este artigo objetiva tracar um mapeamento
dos principais estudos presentes em teses e dissertacdes que trazem como
abordagem a assisténcia estudantil e seu financiamento na educagdo superior
do Brasil. Dessa forma, colaborar para discussbes académicas que versam
sobre tais teméaticas.

Feitas essas proposi¢des, interessa aludir que este artigo sera composto
por quatro secdes. Além dessa secdo de introducado, tém-se na segunda secao
breves consideracfes acerca dos sujeitos politicos, dos segmentos civis e dos
marcos legais que contribuiram para os modos de pensar a Assisténcia
Estudantil (AE) e seu financiamento como uma politica publica social.

Em seguida, a terceira secao se encarregara de demonstrar o estado do
conhecimento referente a AE e o financiamento dessa politica educacional,
delineando os achados mais basilares e as discussdes que circundam esses
campos conceituais. E, por fim, tem-se a secdo de conclusdo, que faz um
movimento de olhar para o que foi pesquisado e discutido e condensar as

informacdes depreendidas desse processo.

2 A assisténcia estudantil e seu financiamento nas universidades

publicas federais

Ao se tracar um estudo sobre a assisténcia estudantil no Brasil, faz-se
necessario fazer um recuo histoérico, ainda que de maneira breve, e tentar
desvelar os sujeitos politicos, os segmentos civis e 0s marcos legais, que, em
consonancia, contribuiram para consolidar a AE como uma politica publica que
intenta potenciar o direito a educacgao superior.

Nessas proposi¢cdes iniciais, importa dizer que a politica de assisténcia
estudantil e a politica de assisténcia social caminharam lado a lado no decurso
histérico, despontando, primordialmente, “a partir dos movimentos sociais que
travaram lutas pelo fim do regime militar e para que uma nova constituicdo fosse
promulgada” (Vasconcelos, 2010, p. 603).

Destaca-se, nesse contexto, o surgimento, a partir de 1987, do Férum

Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis — Fonaprace.
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Esse Forum “definiu como meta prioritaria trabalhar na sistematizacdo de uma
proposta de politica de assisténcia ao estudante que garantisse acesso,
permanéncia e conclusdo de curso nas Ifes, na perspectiva da inclusdo e do
direito social e da democratizacao do ensino” (Fonaprace, 2007, p. 1).

Também se evidenciou, nesse periodo, o surgimento da Associacado
Nacional dos Dirigentes das Instituicdbes Federais de Ensino Superior — a
Andifes, que apresentava como um de seus objetivos “a integracdo das
instituicbes federais de ensino superior, sua valorizacdo e defesa” (Andifes,
2008, p. 1).

Tanto o Fonaprace quanto a Andifes se estabeleceram como importantes
segmentos educacionais direcionados a discutir as condicdes de permanéncia
do aluno no ensino superior associadas ao seu perfil socioeconémico.

Nesse interim, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 se
constituiu em relevante ferramenta juridica que provocou novos modos de
pensar a educacao e a assisténcia social. Demarcaram-se nela dois pontos
primordiais no tocante a tais modos de pensar. O primeiro, ao tratar no Capitulo
II, Art. 6°, da educacdo como um direito social e, também, no Capitulo I, Art.
205, ao expressar entre os principios do ensino “a igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola” (Brasil, 1988, p. 122). O segundo, ao
mencionar no Capitulo Il, Art. 203, a assisténcia social como sendo prestada a
guem dela necessitar (Brasil, 1988, p. 122).

Esses novos modos de pensar a educacdo e a assisténcia social,
ocasionados pela promulgacédo dessa Constituicdo Federal, trouxeram a baila
novas percepcbes sobre as politicas afirmativas. Pode-se dizer que a
Constituicdo Federal de 1988 deu impulso para a instauracdo de debates e
reflexdes no tocante a transformacéo da assisténcia estudantil em uma politica
de direito social.

Nesse cenario, cumpre realcar também as mudancas politicas e sociais
advindas a partir da década de 1990. Olhar para a AE, sobretudo no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), remete-nos a entender que as
politicas de AE guardaram, nesse periodo, uma “estreita relagdo com as
orientacdes dos organismos internacionais que definiram metas e estabeleceram

critérios no trato das politicas sociais dos paises em desenvolvimento, como o
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Brasil” (Pavan, 2014, p. 6). Subordinadas a logica do mercado e as ideologias
dos organismos internacionais, as politicas de AE se mantiveram agregadas a
uma abordagem de caréter focalizado e seletista.

Seguindo esse lineamento tedrico, vale realcar que, foi somente em 2007,
resultado das demandas advindas da expansdo da educacao superior e das
reivindicagcbes de entidades civis em prol da democratizagcdo dessa etapa
educacional, que um dos marcos mais importantes acerca da AE se fez
consolidar - a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — Pnaes,
por via da Portaria n° 39 do Ministério da Educacéao (Brasil, 2007). Essa portaria
foi transformada, em dezembro de 2010, no Decreto Presidencial n° 7.234/2010
(Brasil, 2010).

O Pnaes € atualmente o principal programa de AE. Direciona-se,
especialmente, aos estudantes oriundos da rede publica de educacao basica ou
gue se enquadrem na faixa de renda de até um salario-minimo e meio, per
capita. O programa apresenta como finalidade a ampliacdo das condi¢Ges de
permanéncia dos jovens na educacdo superior publica federal, tendo como

objetivos:

| - democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na
educacao superior publica federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusao da educacéao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evasao; e

IV - contribuir para a promocao da inclusao social pela educacéo
(Brasil, 2010, p. 1).

Sob essa perspectiva, 0 Pnaes pode ser compreendido como uma politica
publica que visa a atender as necessidades socioecondmicas dos estudantes e
viabilizar a garantia do acesso, permanéncia e conclusao na educacao superior
(Macedo, 2014). Insere-se, portanto, como uma politica de garantia de direitos.

Cabe mencionar, nessas assertivas, que embora o Pnaes tenha se
constituido como uma politica pablica, ele esbarrou em um cenario econémico-
politico, no qual se aprofundam os tensionamentos acerca das questdes,
sobretudo, de cunho financeiro/orcamentério e da diminuicdo da garantia dos
direitos sociais.

Nesse sentido, o fortalecimento de um Estado-minimo, a contencéo de

gastos, a privatizacdo dos servigcos publicos acabam por colocar limites a
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efetivacdo e a continuidade dessa politica. Tais limites, conforme salientado por
Kowalski (2012, p.9), sdo expressos nos condicionamentos a:

equalizacédo dos Direitos Humanos a educacao que, em tempos
de valorizacdo de politicas neoliberais e da hegemonia dos
mercados, associa a assisténcia estudantil & Iégica de servico, e
ndo de direito. As possibilidades e os limites relacionados a
garantia de direitos aos alunos nas instituicbes federais de
ensino superior revelam uma dindmica entre o caminho e o
descaminho na formalizagdo da assisténcia estudantil no pais,
em que se possam ser desocultadas as tutelas assistencialistas
do Estado, a légica do mercado que incide na formatacdo dos
programas e naturalizacéo da questdo social.

No que concerne ao financiamento, a AE tem sido um desafio as
instituicdes de ensino superior publicas federais. No Decreto 7.234/2010, no
Art. 8°, fica expresso que:

As despesas do Pnaes correrdo a conta das dotacdes
or¢camentarias anualmente consignadas ao Ministério da
Educacdo ou as instituicdes federais de ensino superior,
devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficiarios com as dotacBes orcamentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacédo
orcamentaria e financeira vigente (Brasil, 2010, p. 2).

Pelo que esta exposto no artigo, pode-se dizer que o financiamento da
assisténcia estudantil na educacdo superior € condicionado pelo montante
orcamentario existente, e ndo ao quantitativo de alunos que se enquadram nos
critérios de recebimento do beneficio.

Vale destacar ainda que, no Decreto 7.234/2010, ndo ha uma parcela
orcamentaria especifica para a AE. Tal mecanismo a coloca sempre em alerta.
A depender de politicas de contingenciamento e austeridade fiscal e da vontade
de governantes, por exemplo, os recursos financeiros para a consecucdo das
acOes do Pnaes podem ou nao ser liberados.

Seguindo esse Vviés argumentativo, importa mencionar que O
financiamento da assisténcia estudantil na educacao superior reflete as disputas
gue se aportam nas politicas sociais, entre elas, a educacdo, quanto ao
orcamento publico. No bojo dessas disputas, encontram-se, entre outros, 0s
preceitos neoliberais que requisitam a diminuicdo do papel do Estado no que se
refere as politicas sociais, aos recursos publicos direcionados a iniciativa

privada, ao contingenciamento fiscal que limita os gastos publicos e as
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demandas da populacdo mais pauperizada que solicitam o fortalecimento do
financiamento da AE enquanto politica de direito & educacao superior.

Desse modo, resulta enfatizar que a instituicdo do Pnaes e seu processo
de financiamento ndo se consolidam sem que embates politicos e concepcdes
divergentes, em torno do tema, se facam prevalecer. Nessa disputa, h&
guestionamentos que revelam que a constru¢cdo de consensos ainda é um

caminho a ser definido, consoante afirmam Dutra e Sousa (2017, p.162):

O Pnaes representou um marco e um importante avanco no que
diz respeito a afirmacao da politica de AE no pais, possibilitando
uma acepg¢ao mais préoxima de direito social. Contudo, apesar
dos progressos decorrentes das lutas e consequente
institucionalizagcdo da AE em ambito nacional, que conduziram a
uma visdo mais ampla desse objeto, ndo se pode falar de uma
Unica AE. Nos conceitos propostos, encontram-se divergéncias
guanto a alguns aspectos que ainda mobilizam os debates em
torno do tema. Dentre os aspectos em volta dos quais circulam
as principais polémicas, destacam-se 0s seguintes: o publico a
gque se destina a AE; a abrangéncia das a¢fes desenvolvidas na
area; e a gestao do Programa nas Ifes.

Frente ao exposto, reitera-se que a AE e o seu financiamento se fundam
como importantes instrumentos viabilizadores da garantia dos direitos dos
estudantes na educacdo superior e vém ocupando um expressivo papel nas
demandas dos alunos universitarios, a medida que eles vislumbram, a partir
dessas politicas, um horizonte, ainda que pequeno, de igualdade de

oportunidades ao acesso, a permanéncia e a conclusado nesse nivel educativo.

3 Resultados e discussao

O mapeamento das producfes académicas na pds-graduacdo brasileira
sobre a assisténcia estudantil e o financiamento da assisténcia estudantil foi feito
no repositorio do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes.

A busca realizada nesse catalogo foi executada em dois momentos. No
primeiro, usando-se o descritor “assisténcia estudantil” e como marcadores
temporais os anos de 2013 a 2022. Obtiveram-se 571 ocorréncias, com 531
dissertacdes de mestrado e 40 teses de doutorado.

No segundo momento, usando como descritores “financiamento da

Assisténcia Estudantil” e “financiamento do Programa Nacional de Assisténcia
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Estudantil”, obtiveram-se quatro ocorréncias, sendo todas dissertacbes de
mestrado.

Quanto ao resultado do descritor “assisténcia estudantil”, o grande
namero de ocorréncias granjeados, nesse painel de informacdes do repositério
de Teses e Dissertacdes da Capes. A necessidade de uma quantidade mais
plausivel para a leitura e andlise das pesquisas produzidas no campo da
assisténcia estudantil na educacdo superior no Brasil tornou indispensavel
refinar os resultados.

Tomou-se, entdo, como referéncia para esse refinamento a area de
conhecimento: educacdo. Partindo desse refinamento, obtiveram-se 145
ocorréncias. Dessas, 131 eram dissertacdes de mestrado, e 14 eram teses de
doutorado.

Feitas as leituras dos titulos e resumos das teses e dissertacoes,
excluiram-se os estudos que nao tratavam da AE na educacao superior ou que
nao tinham a AE como objeto central de analise, ou ainda, que apareciam
duplicados. Dessa forma, foram conseguidos os seguintes resultados: 106
dissertacoes de mestrado e sete teses de doutorado. O produto desse

refinamento esta expresso na sec¢ao 3.1, relatada posteriormente.

3.1 Estado do conhecimento sobre a assisténcia estudantil na educacéao

superior

A partir dos movimentos tracados anteriormente para o0 mapeamento das
producbes académicas na poés-graduacdo brasileira acerca da AE, o olhar
voltou-se, de inicio, para a evolucdo da producdo anual de publicacbes no

periodo de 2013 a 2022. O resultado esta expresso no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Evolucao da producéo anual de publicacdes acerca da assisténcia estudantil
nos anos de 2013 a 2022 encontradas no repositorio Capes
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Fonte: Repositério de Teses e DissertagGes da Capes. Elaboracéo propria (2024)

Pela leitura do Gréafico 1, verifica-se que os anos de 2019 e 2021
apresentaram o0s maiores quantitativos de trabalhos académicos publicados
acerca da assisténcia estudantii na educacdo superior, representando,
respectivamente, 20 e 17 publicacdes. Destaca-se, ainda, que o0 numero de
publicacdes realizadas sobre a assisténcia estudantil, nos anos de 2018 a 2022,
se manteve acima de dez publica¢des anuais, o0 que desvela aimportancia dessa
tematica na area da educacao.

Seguindo-se a analise do ano das publicacbes, delinearam-se o0s
enunciados para entender em quais instituicbes de ensino essas pesquisas

foram defendidas. O resultado esta expresso no Gréfico 2.

Grafico 2 — Instituicdes de ensino de defesa das teses e dissertacdes que abordam a
assisténcia estudantil na educacéo superior como objeto de estudo
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Fonte: Repositério de Teses e Dissertagbes da Capes. Elaboracao propria (2024)

O estudo demonstrou que houve uma concentracao de pesquisa sobre a
assisténcia estudantil na Universidade Federal da Paraiba, na Universidade
Federal de Juiz de Fora e na Universidade de Brasilia, apresentando 19, 10 e 10

pesquisas defendidas sobre a AE, nessa ordem.
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Foi possivel depreender, ainda, que, para além dos dados apresentados
no Grafico 2, no Centro Educacional de Educacéao Tecnoldgica de Minas Gerais,
na Fundacé@o Universidade Federal do Piaui e na Universidade Estadual de
Campinas, a assisténcia estudantil apareceu em duas defesas em cada uma
dessas institui¢des.

Menciona-se que a AE foi objeto de defesa também em pelo menos mais
17 instituicbes de ensino brasileiras, desvelando a amplitude dessa abordagem
nas producdes académicas da educacao superior.

Passada essa etapa, o caminho seguinte deste estudo foi, a partir da
leitura das pesquisas, formular categorias tematicas. Nessa etapa, optou-se por
analisar primeiro as dissertacoes de mestrado e, em seguida, as teses de
doutorado. Para a categorizacdo das dissertacbes de mestrado, foram lidos os
titulos e resumos dos textos publicados e, para a categorizacéo das teses de
doutorado, foram lidas integralmente as pesquisas publicadas.

No que tange as dissertacbes de mestrado, para agrupa-las em
categorias, deu-se énfase, neste estudo, as tematicas centrais que apareceram
em duas ou mais ocorréncias nos resumos lidos. As categorias estédo
representadas na Tabela 1, destacada a seguir.

Tabela 1 — Categorias presentes no campo da assisténcia estudantil que
apresentaram duas ou mais ocorréncias nas dissertacdes de mestrado do
repositério da Capes

CATEGORIAS OCORRENCIA
Assisténcia Estudantil (acGes relacionadas a alimentacéo, ao esporte
e ao bholsa atleta)
Assisténcia Estudantil e Financiamento
Assisténcia Estudantil como agdo para mitigar as desigualdades
sociais

Contribuicdo da Assisténcia Estudantil para o processo formativo dos
estudantes

3
4
Avaliacdo e Monitoramento da Assisténcia Estudantil 5
5
3

Gestéo (alojamentos e agdes da Assisténcia Estudantil)

Formulacéo e implementacéo das estratégias/acdes do programa de
assisténcia estudantil

Politicas da Assisténcia Estudantil e Acdes Afirmativas 6
Repercussbes da Assisténcia Estudantii na Permanéncia do

estudante na Educagéo Superior 19
Repercussbes da Assisténcia Estudantil no processo de acesso, 3
permanéncia e conclusdo do estudante na Educacdo Superior

Subijetividades/sentidos dados pelos estudantes e/ou profissionais a 16

assisténcia estudantil

Fonte: Repositério de Teses e Dissertagbes da Capes. Elaboracao propria (2024)
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Os dados da Tabela 1 demonstraram que os estudos acerca da AE
apresentam uma diversificacdo de categorias. Evidencia-se, pelos elementos da
referida tabela, que a categoria repercussfes da assisténcia estudantil na
permanéncia do estudante na educacao superior apresentou 0 maior numero de
ocorréncias, presente em 19 dissertacdes de mestrado.

A formulacéo e implementacao das estratégias/acées do programa de AE
expressas, por exemplo, pelo bolsa-formacgédo, pelo auxilio-alimentacéo e pelo
auxilio-residéncia, entre outros, também foram pontos de constantes analises
dos estudos, apresentados em 16 dissertacbes. A categoria
subjetividade/sentidos dados pelos estudantes e/ou profissionais a assisténcia
estudantil, do mesmo modo, foi observada em 16 dissertacbes de mestrado.

O Gréfico 3, expresso a seguir, revela a predomindncia dessas
categorias, uma vez que elas, somadas, representaram 64% das producdes no
ambito das dissertacdes produzidas.

Grafico 3 — Porcentagem de ocorréncia das categorias no campo da assisténcia
estudantil em dissertacGes de mestrado que apresentaram de duas a mais ocorréncias

24% m Assisténcia Estudantil (acGes relacionadas a
alimentacdo, ao esporte e ao bolsa atleta)

m Assisténcia Estudantil como acéo para mitigar as
desigualdades sociais

Avaliagdo e Monitoramento da Assisténcia Estudantil
Contribuicéo da Assisténcia Estudantil para o processo
formativo dos estudantes

m Gestdo (alojamentos e agdes da Assisténcia Estudantil)

m Materializagédo dos beneficios da Assisténcia Social

m Politicas da Assisténcia Estudantil e A¢des Afirmativas

6% 6%
5%

m Repercurssdes da Assisténcia Estudantil na

[+
4% Permanéncia do estudante na Educacéo Superior

® Repercurssdes da Assisténcia Estudantil no processo de
acesso, permanéncia e conclusdo do estudante na

Educacdo Superior
L] Subjet%vidadgs/sentidos dados pelos estudantes e/ou

profissionais a assisténcia estudantil

Fonte: Repositorio de Teses e Dissertacdes da Capes. Elaboracao propria (2024)

Cabe reiterar que, ao delinear a categoria AE e suas relagcdes com a
permanéncia do estudante na universidade, optou-se por fazé-lo em:
repercussdes da AE na permanéncia do estudante na educacdo superior e
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repercussdes da AE no processo de acesso, permanéncia e conclusdo do
estudante na educagao superior.

Tal opcdo se deu, por se entender que, ao tratar da relacdo da
permanéncia sob o tripé acesso, permanéncia e concluséo, o estudo traz uma
compreensao mais aprofundada e complexa acerca do papel da assisténcia
estudantil.

Observa-se, pelo que esta manifesto no Gréfico 3, que a categoria
repercussdes da AE no processo de acesso, permanéncia e conclusdo do
estudante na educacao superior, por sua relevancia, demanda mais pesquisas.
No repositorio de teses e dissertacdes das Capes, essa categoria foi alvo de
apenas 4% das pesquisas feitas nas dissertacdes de mestrado.

Quanto a producéo do conhecimento enfatizada nas teses presentes no
repositorio da Capes e reiterada na Tabela 2, observa-se que essas producdes
confirmam o carater plural da teméatica da assisténcia estudantil e postulam a
necessidade da reconstrugcdo de novos sentidos e interpretacdes que deem
conta de desvelar as complexidades desse campo enquanto fenémeno

educativo.

Tabela 2 Categorias presentes no campo da AE encontradas nas teses de doutorado
CATEGORIAS PRESENTES NAS TESES DE DOUTORADO OCORRENCIA

Andlise dos discursos da politica de AE no contexto dos processos 1
de transformacao institucional e da politica nacional de educacéo

A democratizacdo da educacao superior e as acdes de assisténcia 1
estudantil

A assisténcia estudantil no contexto neoliberal 1
O apoio pedagogico no ambito dos servicos de apoio aos 1

estudantes na assisténcia estudantil em universidades federais
brasileiras

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil sob a 6tica das 1
acOes afirmativas

Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, como instrumento 1
democratico no processo de expansao da educagdo superior

Relacdo entre a politica de assisténcia estudantil e a politica de 1

assisténcia social
Fonte: Repositério de Teses e Dissertagfes da Capes. Elaboracao propria (2024)

Sobreleva-se, ao se inquirir os dados da Tabela 2, que as categorias
analise dos discursos da politica de AE no contexto dos processos de
transformacédo institucional e da politica nacional de educacdo e Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, como instrumento democratico no processo

de expansdo da educacdo superior, considerando-se sua baixa ocorréncia e
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ponderando-se sua importancia, induz-nos a solicitar uma maior atencéo a essas
categorias nas pesquisas que trazem como ponto de ancoragem a assisténcia
estudantil.

Com a intencdo de ampliar esse mapeamento, a subsecdo 3.2, posta a
seguir, descortina o panorama da AE na producdo académica brasileira, a partir

de seu financiamento.

3.2 O financiamento da assisténcia estudantil: mapeamento da producéao

do conhecimento

No segundo momento desta andlise, utilizaram-se como descritores, no
painel da Capes, o “financiamento da assisténcia estudantil’” e o “financiamento
da assisténcia estudantil no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil”.
Como refinamento dos dados, usaram-se os anos de 2013 a 2022 e, como area
de concentragéo, a educacao, obtendo-se, dessa forma, quatro resultados.

Assim, foi possivel depreender, a partir dos dados apresentados na
Tabela 3, que a producéo do conhecimento, no que tange ao financiamento da

assisténcia estudantil na educacéao superior € ainda bastante escassa.

Tabela 3 — A produc¢éo do conhecimento em financiamento da Assisténcia Estudantil na
Educacao Superior

Tipo Titulo/Instituicao de Objetivos do Estudo
Ensino/Ano de
publicacéo
Dissertagcéo O financiamento da A pesquisa tem como objetivo
assisténcia estudantil na compreender o processo de
Ufes no contexto de financiamento e gasto publico com a
contrarreforma da politica de assisténcia estudantil na
educacao superior. Ufes. Universidade Federal do Espirito
2016. Santo, no periodo pés-

regulamentacéo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil —

Pnaes.
Dissertacéo Financiamento da O objetivo da pesquisa é analisar a
Assisténcia Estudantil: um = Politica de Assisténcia Estudantil na
olhar sobre o Instituto UFPI, explicitando o formato e
Federal de Educacéo, problematizando os limites no que
Ciéncia e Tecnologia do tange ao seu financiamento.

Piaui. 2019. UFPI
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Dissertagéo

Direitos Humanos,
financiamento publico e
ensino superior:
or¢gamento destinado ao
Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil na
Universidade Federal do
Tocantins. UFT. 2020.

Objetiva-se compreender se as
dotacbes orcamentarias e as
despesas publicas, realizadas com o
financiamento da assisténcia
estudantil, tendo como ponto de
partida a aprovacéo do Pnaes, tém
obtido sucesso na realizagdo ampla e
progressiva do direito humano a
educacao no contexto da
Universidade Federal do Tocantins.

Dissertacéo

O financiamento do
Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil

(Pnaes) no Instituto

Federal do Espirito Santo

(Ifes): entre ganhos,

perdas e lutas. Ifes. 2020.

A dissertacdo tem como objeto de
estudo o financiamento da politica de
assisténcia estudantil no Instituto
Federal de Espirito Santo - Ifes entre
2012 e 2018. Objetiva compreender
como, no contexto de cortes
or¢camentarios, a execug¢ado dos

programas e acdes da assisténcia
estudantil séo afetados.
Fonte: Repositorio de Teses e DissertagGes da Capes. Elaboracéo propria (2024)

Evidencia-se, pelo que consta na Tabela 3, que o financiamento da AE foi
objeto de analise central nas dissertacbes publicadas na Capes, nos anos de
2016 e 2019, com 01 (uma) publicacdo em cada ano, e, em 2020, com 02 (duas)
publicacoes.

Constatou-se, pelos dados da Tabela 3, que, entre as pesquisas
realizadas quanto ao financiamento da assisténcia estudantil, duas foram feitas
em institutos federais de educacdo profissional e duas em universidades
federais. Vale dizer que, no repositorio da Capes, ndo foram encontradas teses
de doutorado que tenham como abordagem central o financiamento da AE,
usando como escopo de refinamento da pesquisa “o financiamento da
assisténcia estudantil”.

A partir da leitura integral das dissertacdes de mestrado, notabilizou-se
gue o financiamento da assisténcia estudantil na educagao superior toma como
pressuposto o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes).
Atravessam as pesquisas, entre outras tematicas, a reforma do ensino superior,
a mundializacdo do capitalismo, os fundos publicos e os ajustes fiscais, deixando
entrever que a AE nao pode ser estudada sem que se analisem 0s contextos
historico-econdmico-politicos nos quais essa politica se insere.

Resta indubitdvel acrescentar que o financiamento da assisténcia

estudantil nas universidades publicas federais € fator preponderante para a
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efetivacdo das acgbes do Pnaes. Portanto, visa a minimizar os efeitos das
desigualdades econ6mico-sociais presentes na sociedade brasileira.

O financiamento representa um desafio para as instituicbes de ensino
superior federais publicas, devido ao desequilibrio entre os recursos estatais
destinados a assisténcia estudantii e a crescente demanda gerada pela
significativa mudanca no perfil dos alunos ingressantes (Fonaprace, 2019).

Cumpre dizer que a quantidade de recursos disponibilizados pelo Estado
para apoiar os estudantes em suas necessidades basicas (como moradia,
alimentacdo, transporte, material didatico etc.) ndo acompanha o aumento da
demanda por esses servicos.

Sob esse viés, faz-se importante aumentar o escopo de pesquisas que
tragam como abordagem o financiamento da AE como possibilidade, néo
somente de refletir como tal financiamento repercute no ingresso, permanéncia
e concluséo dos estudantes de graduacao, mas como forma de desvelar, quais
outros interesses estao por tras desse (des)financiamento publico.

As novas pesquisas poderédo, assim, tracar outros encaminhamentos para
a assisténcia estudantil e seu financiamento e fomentar praticas de resisténcias
coletivas, no cerne do Estado neoliberal, o qual insiste em propor o esvaziamento

das politicas publicas educacionais.

4 Conclusao

O estudo sobre a producdo do conhecimento acerca da assisténcia
estudantil na educacéo superior brasileira revelou a abrangéncia e a importancia
desse campo tedrico nas producbes académicas. Foi possivel perceber, por
meio da leitura dos titulos e resumos das dissertacdes de mestrado e,
especialmente, pela leitura integral das teses de doutorado, presentes no
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes, 0s movimentos conceituais que
permeiam essa tematica.

Os anos de publicacdo das teses e dissertacdes analisados, por meio
desse evento investigativo no repositério da Capes, indicaram que, no periodo
de 2013 a 2022, tais publicagcbes fizeram-se em tracados de elevacdes e
declives. Esse aumento ou diminuicdo do quantitativo de publicacbes

concernentes a AE representa um circuito normal na producéo do conhecimento,
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uma vez que outros sujeitos e outras instituicdes podem conceder uma maior ou
menor importancia ao tema.

A necessidade de trazer a tona, ou ndo, a AE, em conformidade com o
momento histérico, pode legitimar também os motivos que levam os
pesquisadores a tomar essa perspectiva analitica como espaco de reflexao.

No que tange as instituicbes de ensino de defesa das teses e
dissertacdes, as buscas feitas denotam que a assisténcia estudantil, enquanto
instrumento de pesquisa, fez-se aparecer em uma diversidade de instituigdes,
mais presente, sobretudo, na Universidade Federal da Paraiba, na Universidade
Federal de Juiz de Fora e na Universidade Federal de Brasilia.

Seguindo esse viés conclusivo, o estudo apontou que as categorias
formuladas no campo da assisténcia estudantil que mais tiveram ocorréncia nas
dissertacbes de mestrado foram: formulacdo e implementacdo das
estratégias/acdes do programa de assisténcia estudantil; repercussdes da AE na
permanéncia do estudante na educacdo superior e subjetividades/sentidos
dados pelos estudantes e/ou profissionais a AE, representando um total de 16,
19 e 16 dissertacdes de mestrado, respectivamente.

O quantitativo de ocorréncias dessas tematicas, pelas reflexdes feitas
neste estudo, demonstrou que, mesmo que as categorias sobre a assisténcia
estudantil sejam repetidas, a medida que elas vao incorporando as
subjetividades do pesquisador e ele tenta conhecé-las, tais categorias vao se
modificando. A captacdo de novos significados, envidada pelo pesquisador, nos
autoriza a dizer que cada estudo no que tange a AE traz sempre novas
possibilidades de aprofundamentos.

Quanto aos achados das teses da Capes que mencionam a AE na
educacédo superior, evidenciou-se gue essa tematica é pesquisada em dialogo
com os discursos da politica de AE, com o0 processo de democratizacdo da
educacéo superior, com 0s processos de fortalecimento das politicas afirmativas
e com o olhar voltado para o apoio pedagdgico.

Ja& no que se refere a producédo do conhecimento sobre o financiamento
da AE, foi possivel desvelar que os estudos sobre essa tematica na pos-
graduacéo brasileira ainda sdo bastante escassos. Tragando-se o olhar para o

repositorio de teses e dissertacdes da Capes, encontraram-se apenas 4 (quatro)
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dissertacdes de mestrado que trazem como abordagem central essa temética.

Dessa forma, outras pesquisas concernentes ao tema podem preencher
lacunas tedricas importantes que auxiliem na compreensdo desse objeto de
estudo com suas multiplas e variadas configuracdes. Buscar outros aportes
tedricos que permitam o delineamento do financiamento da AE, requisitam
entender esse fendmeno educativo em seu processo integral e, portanto,
vinculado ao contexto histérico, politico, econémico e social no qual esta
inserido.

As conclusbes, ainda que provisérias deste estudo, nos convocam a
perceber que a producédo do conhecimento sobre a assisténcia estudantil e seu
financiamento ndo é estatica e nem definitiva; condiciona-se pelos olhares de
sujeitos, atores e realidades distintas. Ao passo que novas problematicas
aparecem quanto a essa tematica, novas formas de explicar esse fendmeno
educativo véo sendo solicitadas.

Infere-se, dessa forma, a importancia de fomentar pesquisas que tragam
como pontos de ancoragem a assisténcia estudantil e seu financiamento, haja
vista que novas compreensdes da realidade pesquisada podem fornecer

elementos que ajudem a interferir e a transformar essa realidade.
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