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Resumo

O estudo debate fundamentos sobre o impacto do meio e dos estimulos externos
no desenvolvimento neurobiolégico durante a primeira infancia. Fazendo uso de
uma metodologia qualitativa e de cunho bibliografico e documental, apresenta
dados coletados nas areas de neurociéncias e educacao, aléem de analisar
politicas publicas voltadas para a primeira infancia, como o Marco Legal pela
Primeira Infancia, o programa do governo federal Crianca Feliz e o programa
Primeira Infancia Melhor, do estado do Rio Grande do Sul (RS). Conclui-se que
habilidades e competéncias adquiridas na primeira infancia agem como alicerce
para a construcdo de conexdes neurais, fundamentais para etapas
subsequentes, indicando que as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento infantil devem ser desenvolvidas, com o amparo de evidéncias
cientificas, além de serem aplicadas com continuidade e compromisso na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: Primeira infancia, Politicas publicas, Desenvolvimento
neurobioldgico
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Abstract

The study discusses the impact of the environment and external stimuli on
neurobiological development during early childhood. Using a qualitative,
bibliographic, and documentary methodology, it presents data collected in the
areas of neuroscience and education, and analyzes public policies for early
childhood, such as the Early Childhood Legal Framework, the federal
government program Crianca Feliz, and the Better Early Childhood program of
the state of Rio Grande do Sul (RS). The study concludes that skills and
competences acquired in early childhood act as a foundation for the construction
of fundamental neural connections for subsequent stages, indicating that public
policies aimed at child development must be applied continuously and with the
support of qualified professionals.

Keywords: Early Childhood; Public Policies; Neurobiological development.

It is concluded that skills and competencies acquired in early childhood act as a
foundation for the construction of neural connections, fundamental for
subsequent stages, indicating that public policies aimed at child development
should be developed, supported by scientific evidence, in addition to being
applied with continuity and commitment in Brazilian society.
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Translated with www.DeepL.com/Translator (free version). Using a qualitative,
bibliographic, and documentary methodology, it presents data collected in the
areas of neuroscience and education, and analyzes public policies for early
childhood, such as the Early Childhood Legal Framework, the federal
government program Crianca Feliz, and the Better Early Childhood program of
the state of Rio Grande do Sul (RS). It is concluded that skills and competencies
acquired in early childhood act as a foundation for the construction of neural
connections, fundamental for subsequent stages, indicating that public policies
aimed at child development should be developed, supported by scientific
evidence, in addition to being applied with continuity and commitment in Brazilian
society.
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Resumen

El estudio debate los fundamentos sobre el impacto del entorno y de los
estimulos externos en el desarrollo neurobiologico durante la primera infancia.
Utilizando una metodologia cualitativa de caracter bibliografico y documental,
presenta datos recolectados en las areas de Neurociencia y Educacion, ademas
de analizar politicas publicas dirigidas a la primera infancia, como el Marco Legal
de la Primera Infancia, el programa del gobierno federal Crianca Feliz y el
programa Primera Infancia Mejor, del estado de Rio Grande do Sul (RS). Se
concluye que las habilidades y competencias adquiridas en la primera infancia
actlan como base para la construccion de conexiones neuronales
fundamentales para etapas posteriores, indicando que las politicas publicas
orientadas al desarrollo infantii deben ser desarrolladas, con el apoyo de
evidencias cientificas, ademas de una aplicacion continua y compromiso en la
sociedad brasileiia.

Palabras clave: Primera infancia, Politicas publicas, Desarrollo neurobiol6gico

1. Introducéo

A primeira infancia € reconhecida na atualidade como a primeira etapa do
desenvolvimento humano, compreendendo o periodo entre a concepcao e 0s
seis anos de idade. Por se tratar de um momento de significativas mudancas
fisiologicas, mentais e comportamentais, a partir da aquisicdo de importantes
habilidades e competéncias, diversos campos de pesquisas, como as
neurociéncias, a biologia, a educacéao e a psicologia, ttm demonstrado interesse
na compreensao de como as criancas se desenvolvem e quais séo os fatores
internos e externos que determinam esse desenvolvimento.

Pesquisas relacionadas as neurociéncias, por exemplo, apontam
evidéncias significativas para a valorizacdo e protecdo da primeira infancia ao
indicarem que o cérebro se encontra em desenvolvimento desde a etapa pré-
natal, ganhando massa, dobrando de tamanho no primeiro ano de vida e
chegando ao peso cerebral semelhante ao de um adulto ao quatro anos de
idade.

As pesquisas cientificas também tém demonstrado que, durante esse
periodo, ocorre a amplificacdo das sinapses realizadas entre os neurbnios,
garantindo a transmisséao de informacdes, o fortalecimento de redes neurais e o
desenvolvimento gradativo e individual de cada crianca (COSENZA; GUERRA,
2011).

Através do aperfeicoamento tecnolégico e do aprofundamento das

referidas pesquisas, existem atualmente indicacdes sobre o desenvolvimento
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cerebral infantil, coletadas, especialmente, através de uso de tecnologias de
neuroimagens nédo invasivas, como a Ressonancia Magnética Funcional
(FMRI), a tomografia por emissédo de pdsitrons (PET), a Eletroencefalografia
(EEG) e a Magnetoencefalografia (MEG). Tais tecnologias sédo capazes de
observar as interagdes entre a estrutura e a atividade cerebral em tempo real,
analisando o consumo de oxigénio e glicose pelos neurbnios a cada momento.
Elas apontam o funcionamento de areas cerebrais relacionadas as fungdes
cognitivas, como o processamento de informacgfes, a memoria, a linguagem, o
aprendizado, entre outras, gerando dados concretos sobre a maturacéo cerebral
e o desenvolvimento neurocognitivo dos seres humanos (OLIVEIRA, 2015).

No Brasil, o debate sobre a relevancia de investimentos de recursos
voltados para a protecéo e a valorizagdo voltados para a primeira infancia tem
se aprofundado na ultima década. Busca-se respaldo em diferentes areas do
conhecimento, entre elas as neurociéncias, a fim de gerar acdes afirmativas e
politicas publicas significativas que visam a garantir um novo olhar sobre as
criangas.

Nesse contexto, destacam-se politicas publicas como o Marco Legal pela
Primeira Infancia (Lei n° 13.257 de 2016), o programa do Governo Federal
Crianca Feliz, sancionado através do Decreto n° 8.869 de 2016, e o Programa
Primeira Infancia Melhor do estado do RS, Lei estadual n° 12.544 de 2006.

Nesse cenario, 0 presente estudo visa a apresentar fundamentos sobre o
impacto das condicbes do ambiente, das experiéncias e dos estimulos no
desenvolvimento neurobiologico infantil, durante os seis primeiros anos de vida.
Além disso, analisar como as politicas publicas supramencionadas
compreendem a importancia da primeira infancia para o desenvolvimento
humano e como buscam, através da articulacdo de acles afirmativas, o

desenvolvimento saudavel e integral das criancas nessa faixa etaria.

2. Metodologia

A pesquisa faz uso de uma metodologia de escopo qualitativo, com base
em analises bibliograficas e documentais. A revisdo bibliografica se constituiu
pela analise de fundamentos tedricos coletados em autores, como Shore (2000),
Goncalves (2007), Cosenza e Guerra (2011), Shonkoff (2011), Bee (2011) e
Oliveira (2015) e Sigman (2017).
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Ademais, foram averiguados documentos legais, como a Constituicao
Federal de 1988, o Plano Nacional da Primeira Infancia de 2010, a Lei n° 13.257
de 2016, que instituiu o Marco Legal pela Primeira Infancia, o Decreto n° 8.869
de 5 de outubro de 2016, que criou o programa do governo federal Crianca Feliz
e a Lei estadual n°® 12.544 de 03 de julho de 2006, que normatizou o Programa

Primeira Infancia Melhor no RS.

3. Resultados e discusséo

Em decorréncia do avanco tecnoldgico e das diferentes descobertas
cientificas realizadas por investigacdes transdisciplinares sobre o funcionamento
e desenvolvimento cerebral, sabe-se que, assim como a heranca genética,
fatores ligados ao ambiente, a alimentacao, as condi¢cdes de saude, a interacéao
social, aos vinculos afetivos, as experiéncias iniciais e aos estimulos recebidos
na primeira infancia sdo vitais para o desenvolvimento humano inicial, uma vez
gue acarretam efeitos prolongados por toda a vida.

Uma das principais evidéncias sobre o impacto dos primeiros anos de vida
no desenvolvimento humano é que, entre o nascimento e 0s quatro anos de
idade, o neurodesenvolvimento € intenso e o cérebro da crianca chega a crescer
mais de 80% em comparagcao com o céerebro adulto (OLIVEIRA, 2015).

O amadurecimento do cérebro humano nao é regular, ou seja, ndo ocorre
exatamente da mesma forma para todos os individuos, mas tende a seguir uma
linearidade pré-estabelecida geneticamente para a éspecie humana. Sabe-se,
por exemplo, que as areas cerebrais apresentam picos de desenvolvimento que
se concentram, principalmente, entre o periodo intrauterino e os trés primeiros
anos de vida.

Embora perdure durante as estapas seguintes, o neurodesenvolvimento
tende a se estabilizar progressivamente, o0 que torna 0s anos iniciais da vida
essenciais para o aprendizado e para a otimizacdo de habilidades e
competéncias primordiais, que servirdo de base para os estagios seguintes de
desenvolvimento. Entre o nascimento e os trés anos de idade, Papalia, Olds e
Feldman (2006) destacam uma série de modificacBes possiveis de serem
observadas no desenvolvimento fisico, cognitivo e psicossocial infantil.

Quanto ao desenvolvimento fisico, € possivel afirmar que “todos os

sentidos funcionam no nascimento em graus variados. O cérebro aumenta a
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complexidade e é altamente suscetivel a influéncia ambiental. O crescimento e
o desenvolvimento fisico das habilidades motoras sdo rapidos” (PAPALIA;
OLDS; FELDMAN, 2006, p. 52).

A respeito do desenvolvimento cognitivo, as autoras afirmam que “as
capacidades de aprender e lembrar estdo presentes, mesmo nas primeiras
semanas” (PAPALIA; OLDS; FELDMAN, 2006, p. 52). Por fim, o
desenvolvimento psicossocial nessa fase € marcado, primeiramente, pelo apego
aos pais e, paulatinamente, a outras pessoas e criangas, ao passo que se
desenvolvem a autoconsciéncia e a autonomia (PAPALIA; OLDS; FELDMAN,
2006).

Tais caracteristicas, passiveis de observacao entre o nascimento e 0s trés
anos de idade, apontam para a necessidade de ser ofertado as criancas um
ambiente saudavel, seguro, afetuoso e rico em experiéncias positivas, a fim de
estimular o desenvolvimento adequado.

Crone e Ridderinkhof (2010) ressaltam a primordialidade de se considerar
gue, embora o Sistema Nervoso (SN) e o cérebro ap0s 0 nascimento ainda
sejam consideravelmente imaturos, os bebés nascem com diversas habilidades
expectantes de estimulos e com capacidade de se desenvolver, cada qual no
seu ritmo, mediante as interacdes entre suas herancas genéticas e as condicdes
ambientais a que forem submetidos.

O SN é responsavel pela execucdo e manutencdo de todas as funcdes
vitais humanas, controlando desde os batimentos cardiacos a respiracdo, aos
movimentos, aos sentidos, as emocdes, as memdrias, a cognicdo e a
aprendizagem. E constituido basicamente por células nervosas nomeadas de
neurdnios, que sao:

Células altamente especializadas e sensiveis que tém como funcéo captar os
estimulos, interpreta-los e registra-los formando uma memoria, tendo
possibilidade de elaborar uma resposta, dando ordem ao funcionamento
organico e as reagdes emocionais. (DOMINGUES, 2007, p. 19)

Durante toda vida, o SN é capaz de modificar as conexdes existentes
entre 0s neurbnios, e por consequéncia, se reorganizar estruturalmente em
resposta aos estimulos recebidos e as experiéncias vivenciadas no ambiente.
Essa capacidade é mais intensa entre 0 nascimento e 0s primeiros meses de

vida. A modificagdo na estrutura cerebral mais significativa ocorre apos o
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nascimento, quando o cérebro realiza um “ajuste quanto ao numero de neurdnios
gue serdo realmente utilizados nos circuitos necessarios a execucao de diversas
func¢des neurais” (COSENZA; GUERRA, 2011, p. 36).

Esse ajuste no nimeros de neurbnios que ocorre apds 0 nascimento,
entre os dois meses e um ano e meio de vida, denomina-se de apoptose e se
configura como a selecdo dos neurdnios mais aptos e saudaveis, capazes de
migrar do centro do cérebro, onde se originam, para a area do cortex cerebral
correspondente a sua funcao (DOMINGUES, 2007).

A migracdo adequada dos neurdnios para cada area do cortex € o primeiro
grande exemplo da capacidade do cérebro de ser maleavel, a ponto de se
reestruturar fisiologica, quimica e estruturalmente, em funcéo das interacfes do
individuo com o mundo que o cerca.

Essa maleabilidade € conferida pela plasticidade cerebral, uma condicao
inata e permanente do SN, base da aprendizagem humana. Cosenza e Guerra
(2011, p. 36) a definem como a “capacidade de fazer e desfazer liga¢des entre
neurdnios como consequéncia das interacdes constantes com o ambiente
externo e o interno do corpo”. Por ser uma constante, a neuroplasticidade
garante aprendizagens durante toda a vida, embora o cérebro das criancas seja
mais plastico em comparacdo com o cérebro de jovens, adultos e idosos, 0 que
facilita a aquisicdo de novos comportamentos e habilidades, mas também os
torna mais vulneraveis aos estimulos vivenciados no ambiente externo.

Em decorréncia da intensa plasticidade cerebral observada nos primeiros
anos de vida, as células nervosas presentes no cérebro e conhecidas como
neurdnios, modificam dinamicamente suas conexdes, “reagindo ao aprendizado,
as vivéncias, as experiéncias de vida, as emogdes, as drogas e as doencgas”
(DOMINGUES, 2007, p. 33) de forma mais intensa, levando ndo somente ao
progressivo aumento de conexdes nervosas, mas também a poda de circuitos
neurais pouco usados pelo cérebro do individuo.

No mesmo sentido, Cosenza e Guerra (2011) consideram que as
experiéncias e o0s estimulos ambientais sdo essenciais para a maturacao neural,
para a aprendizagem e para o desenvolvimento humano, uma vez que ela
confirmard ou induzira a formacdo de conexfes nervosas e 0 aparecimento de
novos comportamentos que delas decorrem. A maturagcéo neural se relaciona

com mielinizagdo dos ax6nios presentes nos neurbnios, o que confere a eles
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uma camada de protecao (mielina) que favorece o aumento da velocidade de
transmissdes de informacdes entre 0s neurdnios.

Costa (2018, p. 54) acrescenta que esse processo “confere maior
eficiéncia e funcionalidade as conexfes cerebrais e parece ser uma funcao
exponencial crescente com maior intensidade de modificagdo durante os
primeiros trés anos de vida”.

A mielinizacdo tem inicio ainda na gestacdo, em torno dos trés meses de
vida intrauterina, e segue com intensidade até aproximadamente os cinco anos
de idade. Estéa ligada ao desenvolvimento da motricidade, dos sentidos, dos
comportamentos e de habilidades complexas, como a memoéria, 0 pensamento
e a linguagem. Para que a mielinizagdo ocorra adequadamente, Gongalves
(2007, p. 27) pontua que se observam trés fatores essenciais,

Nutricdo adequada: tanto da mée na fase gestacional quanto da crianca em seus
anos formativos, pois a nutricdo é responsavel pelo suprimento do material da
gual a mielina é constituida: proteinas e lipidios; Estimulacéo: sem estimulos, os
neurbnios “murcham” e perdem sua capacidade funcional podendo vir a
desaparecer. A estimulacdo deve ser adequada, sem falta ou excesso,
propiciando a mielinizacdo; Afeto: embora pareca subjetivo, esse aspecto
proporciona a auséncia de estresse e seguranga necessaria para a maturacao
neural.

Como consequéncia da mielinizacdo e da progressiva organizacédo das
conexdes cerebrais, observa-se “aumento volumétrico da substancia branca
associada a reducao progressiva da espessura cortical, estabelecendo-se maior
conectividade e estruturando caminhos ou tratos cerebrais que permitem as
relacbes entre as varias estruturas do cérebro” (COSTA, 2018, p. 55). Esse
processo decorre de questdes bioldgicas, mas também da interacéo da crianca
com 0 meio em que se encontra inserida. Para Costa (2018, p. 55),

A influéncia do meio na estruturagdo do cérebro e na sua organizacao funcional
€ particularmente expressiva nos primeiros anos de vida devido ao elevado
potencial de adaptacdo e modificagdo estrutural e funcional do cérebro
decorrentes de sua plasticidade.

Assim, observa-se o grande impacto na estruturacao do cérebro infantil
atribuido a exposicdo da criangca ao ambiente externo, uma vez que nele
promovem-se fatores como experiéncias e estimulos motores, sensoriais,

linguisticos, entre outros, além do afeto e nutricAo adequados, capazes de
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fomentar o amadurecimento infantii e a aprendizagem, deixando marcas
duradouras na fisiologia cerebral.

Em ambientes familiares e escolares, o vinculo afetivo deve ser criado
entre o adulto e a crianca. Através desse vinculo, os pais, cuidadores e/ou
educadores serdo capazes de dar atencdo e reagir as iniciativas de interacao
infantil. Serve de referéncia para a crianca, ja que as interacdes afetivas geram
“vinculos consistentes, os quais encorajam autonomia e sdo necessarios para
gue a crianca gradualmente entenda a si prépria, sua importancia na vida dos
outros e futuramente na sociedade” (NCPI, 2014, p. 6).

Os bebés e as criangas pequenas, instintivamente, procuram estabelecer
contato com seus pais, cuidadores, educadores e outros adultos que estiverem
no seu entorno, balbuciando e fazendo gestos e expressoes faciais. Se essas
tentativas de interacdo social ndo receberem respostas, ou se as respostas
forem inadequadas, ocorre uma formacao inadequada de circuitos nervosos,
prejudicando a arquitetura cerebral e conduzindo a dificuldades
comportamentais e de aprendizado (SHONKOFF, 2011).

Logo, a estimulacdo ambiental, as experiéncias, a interacdo e o cuidado
afetivo e atencioso dedicado as criancas desde o nascimento tém um papel
decisivo e de longa duracdo na capacidade dos individuos de aprender, de se
relacionar socialmente e de regular suas proprias emocodes, visto que essas
experiéncias podem impactar o desenvolvimento de um individuo por toda sua
vida.

Considerando o impacto do ambiente e das primeiras experiéncias
vivenciadas, é necessario refletir, ndo apenas sobre a necessidade de fornecer
estimulos sensoriais positivos para o desenvolvimento cerebral, mas, como
pontua Shonkoff (2011), sobre como coibir a exposi¢cao precoce e repetitiva das
criancas as situacfes adversas e aos ambientes de alto risco que podem
deflagrar problemas emocionais, déficits no controle inibitério e
comprometimento da memdéria de trabalho e da flexibilidade cognitiva. Sobre a
exposicao precoce a adversidades, Costa (2018, p. 56) explica que,

A influéncia negativa do meio no desenvolvimento do cérebro humano foi
suficientemente (e infelizmente) identificada em 6rféos da Roménia privados de
estimulos afetivos-familiares nos primeiros anos de vida. Para incrementar a
produtividade econémica, o governo do ditador Nicolae Ceausescu estabeleceu
um projeto para aumentar o capital humano da Roménia, cirando uma série de
politicas para estimular a natalidade, impedindo a contracepgéo, o aborto e
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cobrando taxas de casais que tinham menos de cinco filhos. O Estado foi
colocado como tendo maior competéncia para criar as criangas, e para isso
foram construidos orfanatos para abrigar essas criangas que eram atendidas
tecnicamente, mas privadas do convivio familiar/afetivo. Quando os
pesquisadores liderados por Charles Nelson avaliaram essas criangcas, as
encontraram com déficit do desenvolvimento e importantes alteracbes
emocionais e comportamentais. Nas criangas avaliadas, o metabolismo estava
significativamente reduzido (hipometabolismo) em diversas &reas do coértex
cerebral. Essas observaces tém implicagBes importantes para a compreensao
do papel que a experiéncia desempenha na formacdo do cérebro em
desenvolvimento.

Partindo do argumento de que o cérebro pode ser moldado pelo ambiente,
tanto por experiéncias positivas quanto negativas, surgem questionamentos e
reflexdes sobre que tipo de vivéncias e experiéncias as criangas brasileiras
podem estar sendo expostas nesse momento nos ambientes em que se
encontram.

Em um estudo publicado pelo Labortorio de desigualdades, pobreza e
mercado de trabalho da PUCRS, com o objetivo de mensurar as taxas de
pobreza e extrema pobreza entre individuos de zero a seis anos de idade,
observa-se,

Em 2021, 44,7% das criancas viviam em situacdo de pobreza, e 12,7% em
situacdo de extrema pobreza (contra taxas de 28,3% e 8,2% para populacao
geral, respectivamente); 2. Entre as criancas negras a taxa de pobreza era quase
68% maior que a das criancas brancas; para a extrema pobreza, ela era quase
o dobro (98% maior); 3. Com excecao do Ceara, todos os estados do nordeste
tinham mais de 60% das suas criancas classificadas como pobres; 4. no periodo
da pandemia, na vigéncia do Auxilio Emergencial, a taxa de pobreza infantil, que
era de 41,5% em 2019, caiu para 36,1% em 2020, e voltou a subir para 44,7%
em 2021. (SALATA; MATTOS; BAGOLIN, 2022, p. 6)

A incidéncia de pobreza entre as criancas se mostra como um dado
preocupante, visto que experiéncias negativas e privacbes enfrentadas na
primeira infancia “podem ter consequéncias irreversiveis que perdurardo por
toda a vida, causando prejuizos para o futuro das criancas e, consequentemente,
para o potencial de desenvolvimento do pais” (SALATA; MATTOS; BAGOLIN,
2022, p. 6). Isso porgue, em meio a diversos complicadores, a pobreza tende a
impactar o estado nutricional de uma crianca e privagdes alimentares podem
provocar danos permanentes no cérebro infantil.

Considerando a vulnerabilidade e a prematuridade cerebral dos individuos

nessa fase da vida, a auséncia de estimulos adequados ou a ocorréncia de
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estimulos negativos, a pobreza, a instabilidade alimentar e os altos niveis de
estresse podem acarretar em prejuizos ao desenvolvimento. O excesso de
estresse em criangas, causado pela exposicdo a condi¢cdes adversas como
pobreza, negligéncia, violéncia, trauma, abandono, abuso ou maus-tratos, ativa
uma série de respostas fisiolégicas, como o aumento da pressao arterial e dos
batimentos cardiacos, podendo gerar danos cerebrais e deteriorar habilidades
cognitivas, criando dificuldades de aprendizagem futuras.

Shore (2000) afirma que, se por um lado, o bem-estar emocional, as
relacdes afetivas e os estimulos positivos sao capazes de fornecer uma solida
base para o desenvolvimento das habilidades cognitivas, as condi¢cdes adversas
gue induzem ao estresse excessivo ou prolongado podem ser téxicas para o
desenvolvimento cerebral, afetando diretamente o desenvolvimento das areas
subcortical e limbica do cérebro, provocando ansiedade, depressdo e
incapacidade de estabelecer ligacbes emocionais.

Shonkoff (2011) acrescenta que 0s circuitos neurais em desenvolvimento
de areas cerebrais, como a amigdala e o hipocampo, também podem ser
prejudicados, caso a crianca seja exposta a condicdes que gerem medo e
estresse excessivos e continuos, podendo comprometer a aprendizagem e gerar
ansiedade infantil. lgualmente, as experiéncias traumaticas na infancia podem
gerar estresse excessivo e cronico, induzindo a secrecdo do hormonio cortisol
pelas glandulas adrenais.

A elevacdo da taxa de cortisol no organismo infantil € uma resposta
fisiolégica ao estresse, podendo deteriorar o desenvolvimento neuroldgico e
alterar a funcionalidade do cérebro. Ao mesmo tempo, torna-o “vulneravel a
processos que destroem o0s neurbnios e, ndo menos importante, reduzindo o
numero de sinapses em certas regides do cérebro” (SHORE, 2000, p. 65). Assim,
o Nucleo Ciéncias pela Primeira Infancia (NCPI) pontua que

Estudos demonstram o efeito do estresse nocivo no cérebro em
desenvolvimento, podendo alterar a formagdo de circuitos neuronais,
comprometer o desenvolvimento de estruturas como o0 hipocampo (regido
cerebral essencial para a aprendizagem e memodria) e retardar o
desenvolvimento neuropsicomotor. O estresse téxico afeta também outros
orgaos e sistemas, como 0 coracao e sistema imunolégico, podendo aumentar
o risco de doencas agudas como infec¢Bes e problemas de salde na vida adulta
—incluindo doencas cardiovasculares, diabetes, sindrome metabdlica, transtorno
de ansiedade e depressé&o. (NCPI, 2014, p.6)
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Heckman (2013), em consonancia, indica que criangas nascidas em
ambientes desfavorecidos estdo em muito maior risco de adquirirem baixa
gualificagéo ao longo da vida e, consequentemente, rendimentos mais baixos.
Além disso, as pessoas submetidas a privacdes na infancia sdo mais propensas
a enfrentar questdes pessoais e sociais como, por exemplo, problemas de
saude, gravidez na adolescéncia e envolvimento em atividades criminais.

Frente a esses argumentos, emerge a relevancia de politicas publicas e
programas governamentais voltados para a protecdo das criangcas e para a
atenuacdo de adversidades e estimulos negativos, aos quais elas podem ser
expostas na sociedade, em seu nucleo familiar e nos demais ambientes em que
estiver inserida.

O estabelecimento de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento,
a protecéo e a intervencao precoce na primeira infancia € um importante passo
em direcdo a garantia de direitos e condicdo essencial para o desenvolvimento
integral e saudavel de todas as criancas, independente de sua classe social e
condicdes financeiras.

Para mais, a oferta de condi¢cGes favoraveis aos desenvolvimento infantil
parece ser mais efetiva do que tentativas futuras de remediar ou reverter
adversidades vivenciadas na infancia, ja que o impacto de adversidades na
primeira infancia gera marcas duradouras e déficits que poderdo comprometer o
desenvolvimento e a potencialidade do individuo. Como pondera o NCPI (2014),

Quanto maior o déficit produzido, mais custoso é remedia-lo posteriormente, de
modo que desigualdades produzidas na primeira infancia acabam por contribuir
significativamente para a desigualdade social percebida na vida adulta. No longo
prazo, criancas que tiveram menos oportunidades de desenvolvimento tornam-
se, com maior probabilidade, adultos pobres, produzindo o fenbmeno conhecido
como ciclo intergestacional da pobreza. (NCPI, 2014, p. 7)

No contexto da protecdo e da valorizacdo da primeira infancia, duas
grandes questbes emergem. A primeira € como garantir de fato a oferta de
condicBes igualitarias na potencializacdo do desenvolvimento neurobiolégico
saudavel para todas as criancas brasileiras. A segunda é como assegurar que
0s conhecimentos cientificos sobre as potencialidades e as vulnerabilidades
dessa fase da vida cheguem as familias e aos educadores.

A resposta para essas questdes parece recair sobre o cumprimento das

j& existentes leis de protecdo a infancia, além do fomento de politicas publicas
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gue estabelecam acdes continuas, capazes de proteger as criancas e lhes
garantir seus direitos.

A legislacdo de maior impacto que estabelece a responsabilidade
governamental de proteger e garantir as criangas seus direitos € a CF de 1988.
Em seu artigo 227, l1é-se que o Estado, juntamente com a familia e a sociedade,
€ responsavel por assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, colocando-os a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, opressao e crueldade.

Cabe, portanto, ao Estado assumir o compromisso constitucional de
garantir os direitos das criancas, dedicando recursos para a criacdo de acdes
afirmativas e de politicas publicas em setores como saude, educacao, seguranca
e assisténcia social em defesa da primeira infancia.

Nesse contexto e de forma pioneira no Brasil, o estado do Rio Grande do
Sul tornou lei o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), através da Lei estadual
n°12.544 de 2006. O programa se baseia nos pressupostos de Vygotsky, Piaget,
Bowlby, Winnicott e Bruner, além dos recentes estudos da neurociéncia. O PIM
pode ser caracterizado como uma acdo transversal de promocdo do
desenvolvimento pleno das capacidades fisicas, sociais, emocionais e
intelectuais das criancas.

Através da visita semanal, realizada por profissionais habilitados pelos
municipios gauchos participantes do programa, em parceria com a Secretaria
Estadual da Saude do RS, o programa visa a orientar as familias, a partir de sua
cultura e experiéncias, para que se promova o desenvolvimento integral de suas
criancas, desde a gestacao até os seis anos de idade.

No website! do PIM, encontram-se dados atualizados sobre a estimativa
de atendimentos realizados até dezembro de 2022, por uma equipe de 1.385
visitadores ativos, contabilizando um total acumulado? de 203.469 familias,

57.752 gestantes e 240.740 criancas atendidas, num total de 233 municipios

! Website do PIM: https://www.pim.saude.rs.gov.br/site/. Acesso em: 17 jan. 2023.
2 Dados apresentados de forma acumulativa no periodo de 2003 até 2020. Disponivel em:
https://www.pim.saude.rs.gov.br/site/o-pim/dados/. Acesso em: 07 jan. 2022.
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gauchos habilitados para esses atendimentos. A meta mensal era o atendimento
de 32.597 individuos (criancas e gestantes).

A amplitude desses atendimentos indica que a preocupagao com O
desenvolvimento saudavel na primeira infancia € uma realidade no RS e que o
programa em questao é de extrema importancia para a defesa e protecédo das
criangas nessa etapa da vida.

Na esfera nacional, foi langado, no ano de 2010, o Plano Nacional pela
Primeira Infancia (PNPI), uma proposta elaborada pela Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI), com ampla participacdo social, além de pesquisadores e
especialistas de areas correlatas a educacéo, educadores e demais profissionais
gue atuam diretamente com criancas dessa faixa etéria.

O carater transdisciplinar do PNPI confere visbes de diferentes areas que
estudam o desenvolvimento infantil, entre elas, as pesquisas neurocientificas e
suas consideracfes sobre o impacto do cuidado atencioso, do meio, dos
estimulos e experiéncias iniciais para a formacao do individuo, como segue:

Pesquisas atuais no campo da neurociéncia tém demonstrado a importancia de
uma estimulante interacéo educativa e de um ambiente heuristico nos primeiros
anos de vida, sobretudo porque é nesse periodo que se formam com mais
celeridade e consisténcia as sinapses cerebrais, que definem as capacidades,
as habilidades e o potencial intelectual e social da pessoa. Descuidar desse
periodo é a mais perdularia e a mais injusta atitude que se pode tomar contra o
ser humano e contra o pais. O descuido com a infancia € a negacéo prévia da
crianca e, consequentemente, € uma restricdo, deliberada ou ndo, mas nunca
sem responsabilidade moral, a formacao da pessoa. (RNPI, 2010, p. 37)

Em linhas gerais, o PNPI se constitui como um documento politico e
técnico, que visa a tracar objetivos gerais e metas para orientar, durante doze
anos, a acao governamental e da sociedade civil na defesa, promocéo e
realizacdo dos direitos da crianca de até seis anos de idade. A desigualdade de
condicBes e oportunidades de desenvolvimento adequado durante a primeira
infancia € um dos eixos que norteiam as metas propostas pelo PNPI, como se
observa:

O Brasil tem aproximadamente 20 milhGes de criangas com idade entre zero e
seis anos, correspondendo a 10,6% da populagéo total. Segundo a Pnad 2006,
aproximadamente 11,5 milhGes de criangas de até seis anos viviam em familias
com renda mensal abaixo de % salario-minimo per capita, 0 que, na época,
representava metade das criangas nessa situagdo. Os niveis de desigualdade
de renda e de pobreza sofreram uma queda expressiva nos Ultimos anos, com a
incorporacdo de milhdes de familias, 0 que beneficia diretamente as criancas,
gque passam a ter melhor qualidade de vida e condicbes mais adequadas de
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desenvolvimento. Mesmo assim, de cada cinco criancas e adolescentes de até
17 anos, pelo menos uma ainda vive em uma familia sem renda suficiente para
garantir a satisfacdo das necessidades nutricionais basicas de seus membros.
As chances de viver na pobreza sdo bem maiores para as criangas negras, uma
evidente situacao de discriminacdo, de origem histérica e que s6 aos poucos
vem sendo revertida. O mesmo vale para as que vivem em areas rurais. O
desenvolvimento da primeira infancia no Brasil, portanto, se faz sob a marca da
desigualdade. (RNPI, 2010, p. 18)

Desse modo, o PNPI se fundamenta no entendimento de que a divida
social brasileira com a populacdo mais carente afeta, especialmente, as
criangas, visto que a elas sdo comumente negados direitos e cuidados
essenciais, aprofundando ainda mais o cenario de vulnerabilidade e exclusao
social.

Seis anos apos a publicacdo do PNPI, foi sancionada em marco de 2016
aLein® 13.257, com o objetivo de unificar esfor¢os para a valorizacéo e protecao
da primeira infancia, estabelecendo assim o Marco Legal da Primeira Infancia.
Em seu 1° artigo, coloca-se o impacto dessa faixa etaria para o desenvolvimento
infantil e para a constituicdo do ser humano e estipula como objetivos centrais
estabelecer principios e diretrizes para politicas publicas voltadas a primeira
infancia. Além disso, deve-se apresentar acdes afirmativas em torno da oferta
de educacéao de qualidade para as criancas de zero aos seis anos de idade.

Em consonancia com estudos internacionais sobre o desenvolvimento
infantil, o0 marco considera que a primeira infancia compreende o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianca. Determina, em seu 4° artigo, que as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos direitos da crian¢a na primeira infancia deverdo ser executadas
de forma a

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condic¢ao de sujeito de direitos
e de cidad; Il - incluir a participagédo da crianga na definicdo das a¢des que lhe
digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento; Ill - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento
das criancas e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as
diferencas entre as criancas em seus contextos sociais e culturais; IV - reduzir
as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos direitos da
crianga na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocao da
justica social, da equidade e da inclusdo sem discriminagdo da crianca; V -
articular as dimens@es ética, humanista e politica da crianca cidadd com as
evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia; VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio
de suas organizacdes representativas, os profissionais, 0s pais e as criangas, no
aprimoramento da qualidade das a¢des e na garantia da oferta dos servicos; VI
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- articular as ac¢des setoriais com vistas ao atendimento integral e integrado; VIl
- descentralizar as acdes entre os entes da Federagéo; IX - promover a formagéo
da cultura de protecdo e promocdo da crianca, com apoio dos meios de
comunicacgao social. (BRASIL, 2016, p. 1)

O Marco Legal da Primeira Infancia estipula que as politicas publicas
destinadas a populacdo de zero a seis anos de idade fixem como areas
prioritrias a saude, a alimentacdo e a nutricdo, a educacdo infantil, a
convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecéo
contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencao de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposicdo precoce a
comunicacdo mercadologica.

Alguns meses apos a promulgacéo do Marco Legal da Primeira Infancia,
o Programa Crianca Feliz foi instituido por meio do Decreto n°® 8.869 de 5 de
outubro de 2016, modificado posteriormente pelo Decreto n° 9.579, de 22 de
novembro de 2018. Como programa federal, de carater intersetorial, apresenta
a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criancas na primeira
infancia, considerando seu contexto familiar, cultural e social, em consonancia
com o Marco Legal da Primeira Infancia.

A proposta de atendimento infantil e familiar nesse programa se destina
as gestantes e criancas de zero a seis anos de idade, prioritariamente, as
beneficiarias do programa Bolsa Familia, as criancas de até seis anos e suas
respectivas familias beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada e as
criancas na referida faixa etaria que tenham sido afastadas do convivio familiar
como medida de protecdo prevista na Lei n°® 8.069 de 1990 e suas familias
(BRASIL, 2016). O Programa Crianca Feliz, tem por objetivo:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento
do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia; Il - apoiar a gestante e
a familia na preparacdo para o nascimento e nos cuidados perinatais; Il -
colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias para o desempenho da fung&o de cuidado, protecdo e educacdo de
criangas na faixa etaria de até seis anos de idade; IV - mediar 0 acesso da
gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias a politicas e
servigos publicos de que necessitem; e V - integrar, ampliar e fortalecer actes
de politicas publicas voltadas para as gestantes, criancas na primeira infancia e
suas familias. (BRASIL, 2016, p. 2)
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De forma semelhante ao que ocorre no PIM, no Programa Crianca Feliz,
equipes multidisciplinares que compdem o programa Crianca Feliz realizam
visitas domiciliares. Elas sao formadas por profissionais das areas da saude,
educacéo, servico social, direitos humanos, cultura, entre outros.

Essas equipes fazem o acompanhamento familiar, dando orienta¢des as
familias no que tange aos cuidados com a saude, a alimentacdo, ao
desenvolvimento cognitivo e psicomotor infantil, visando a estimular as
interacOes afetivas e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios, além de
proteger e promover o desenvolvimento integral das criangas.

Consta no website do Ministério da Cidadania® que, até o término do ano
de 2021, o programa Crianga Feliz superou a marca de 57 milhdes de visitas
domiciliares, levando informacdo sobre cuidado infantil para mais de 3.028
municipios do pais. No entanto, observou-se, em acesso recente ao referido
website, que adesdes de novas familias ao programa néo estdo disponiveis®.

A falta de atualizagédo dos dados no website do Ministério da Cidadania
chama a atencao, visto que, sem eles, ndo € possivel verificar se houve
continuidade no atendimento as criancas dentro programa Crianca Feliz no ano
de 2022. Além disso, surge o questionamento sobre as possiveis motivacdes
gue respaldem a inexisténcia de novos cadastros ao programa Crianca Feliz,
visto que esse seria um importante recurso a favor da defesa dos direitos das
criancas, para a protecdo de criancas em situacdo de vulnerabilidade e para o
enfrentamento das desigualdades sociais.

Destaca-se ainda que o periodo entre 2019 e 2021 foi marcado por
intensas disparidades sociais, além de mortes, desemprego e aumento da
pobreza, em decorréncia da pandemia do Covid-19. As criancas foram
impactadas de muitas formas por essa pandemia, tanto pelo distanciamento
social, quanto pela auséncia de aulas presenciais por um longo periodo de
tempo, ou pela falta de acesso a Internet para acompanhamento de aulas

remotas.

3 Website do Ministério da Cidadania: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/crianca-feliz. Acesso em: 07 jan. 2022.

4 Informacé&o disponivel no website do Ministério da Cidadania: https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/crianca-feliz/copy_of_o-programa. Acesso em: 07 jan. 2022.
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Seja pelo desemprego dos pais, pela fome, pelo falecimento de pessoas
proximas e pela dificuldade de acesso aos atendimentos de saude, em
decorréncia da superlotacdo de hospitais para internagbes e atendimentos a
pacientes contaminados pelo virus do Covid, o fato é que, muitas das criancas
brasileiras ficaram mais ainda a margem da sociedade, com muitos de seus
direitos minimamente garantidos. Em termos de pobreza, por exemplo, de 2020
para 2021, “1,4 milhdo de criangas a mais passaram a ser consideradas pobres,
e outras 800 mil passaram a engrossar a conta da extrema pobreza” (SALATA;
MATTOS; BAGOLIN, 2022, p. 14).

Muito embora o pagamento do Auxilio Emergencial, instituido a partir da
Lei n. 13.982/2020, tenha chegado a um nimero aproximado de 68 milhdes de
brasileiros naquele ano, em 2022, o pagamento foi interrompido, e as familias
beneficiadas, incluidas aqui as criancas de baixa renda, foram fortemente
impactadas, indicando a falta de prioridade desse segmento da populacéo para
as politicas publicas geridas pelo governo nacional do referido periodo.

Desse modo, € fundamental pensar em politicas publicas em prol da
valorizacao da primeira infancia, que perpassem pela distribuicdo de renda, pelo
acesso a saude e a educacéo de qualidade, a cultura, ao lazer e ao desporto, de
forma constante ,e ndo meramente temporaria. HA aqui de se pensar em
politicas publicas de Estado e ndo de governos especificos.

Como visto nos fundamentos tedricos e nos dados apresentados neste
estudo, a relevancia do desenvolvimento infantil exige seriedade, compromisso

e constancia, na expectativa de dias melhores para todas as criancas brasileiras.

4. Consideracdes finais

Os fundamentos tedricos elencados neste estudo esclarecem que o
desenvolvimento inicial humano ndo ocorre aleatoriamente, nem de maneira
idéntica para todos os sujeitos. O desenvolvimento cerebral se constitui por um
processo dinamico e flexivel, que se inicia ainda no periodo intrauterino e se
intensifica nos primeiros anos de vida. Atrela-se a fatores como heranca
genética, condi¢cdes bioldgicas, estimulos sensoriais, experiéncias, meio e
relacionamentos afetuosos com familiares, cuidadores e educadores.

Por se tratar da primeira fase do desenvolvimento humano, a primeira

infancia tem grande impacto na aquisicdo de habilidades, competéncias e,
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consequentemente, na construcao de conexdes neurais mais elaboradas. Isso
proporciona as criancas 0 aprimoramento das capacidades cognitivas,
linguisticas, sociais e comportamentais nas etapas subsequentes do
desenvolvimento. E também a etapa da vida em que o cérebro humano esta
mais suscetivel as influéncias do meio, sejam elas positivas ou negativas.

Desse modo, o estudo também evidenciou que o zelo emrelacédo a fatores
como a salde, alimentacdo, relagdes sociais, vinculos emocionais e
estimulacéo precoce, fornecida por pais, cuidadores, educadores e profissionais
da saude, exercem grande influéncia no desenvolvimento infantil até os seis
anos de idade. E nessa fase, que as criangas experienciam, interagem e
aprendem o mundo por meio das experiéncias vivenciadas nos ambientes em
gue se inserem e de seus relacionamentos socioafetivos.

Ademais, com base no corpo teorico apresentado neste estudo,
constatou-se estresse excessivo e continuo, presente nos diversos ambientes
em que a crianga se encontra, conhecido como estresse toxico. Por vezes, ele é
deflagrado por condi¢ces adversas, como a pobreza, a violéncia fisica, verbal e
emocional, a nutricdo inadequada, a negligéncia e o abandono, gerando
respostas fisioldgicas intensas que impactam diretamente a constituicdo das
redes neurais e o funcionamento adequado das capacidades cerebrais.

Nesse contexto, faz-se urgente a sensibilizacdo do publico geral e dos
formuladores de politicas publicas, para que sejam elaboradas a¢des praticas e
duradouras direcionadas a primeira infancia. Elas sdo de extrema importancia
para a protecao e valorizacdo das criancas, garantindo seus direitos e instituindo
acOes afirmativas que auxiliem na reducdo da desigualdade social e na
promocao de condi¢des igualitarias para o desenvolvimento integral do individuo
na sociedade.

O investimento publico continuo na primeira infancia se mostra como uma
efetiva ferramenta para reduzir as desigualdades sociais, combater a pobreza e
seus efeitos negativos no desenvolvimento humano, visando a construcao de
uma sociedade mais justa, igualitaria e saudavel.

Para além, o estabelecimento de dialogos intersetoriais entre politicas
publicas, saude, educacgédo e saberes transdisciplinares sobre o desenvolvimento
infantil € de suma importancia para a superacao de praticas que desconsideram

as especificidades da faixa etaria em questdo. Nos programas de protecédo e
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valorizacéo dos primeiros anos de vida, a atencao dedicada as criangas deve ser
integral e integrada, pautada em saberes cientificos sobre o desenvolvimento na
primeira infancia, a fim de superar a¢des fragmentadas, descontinuadas e pouco

baseadas em evidéncias cientificas.
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